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Квартальний звіт про діяльність

Ресурсного Центру зі сталого місцевого розвитку

(15.03.2014 по 15.06.2014)

	
	Planned Activities/

Заплановані заходи
	Completed Activities and Results/

Фактично виконані заходи та результати
	Evidence Attached/Remarks

Підтверджуючі  матеріали/ коментарі

	I. Удосконалення законодавства у сфері місцевого самоврядування

	1
	Надання послуг консультування з розроблення рекомендацій, моніторинг та надання пропозицій , експертних висновків відповідним органам влади, щодо нормативно-правових актів 
	Проект Закону України «Про право територіальних громад на об’єднання» поданий до Верховної Ради України (реєстр. № 3849 – КМУ)
	Лист до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (додаток 1)

Законопроект схвалений Урядом 11.06.2014р.

Концептуальні пропозиції Центру враховані.

	
	
	Проект Закону України «Про співробітництво територіальних громад»  поданий до Верховної Ради України (реєстр. № 3617- КМУ)
	Лист до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України  (додаток 2)
Примітка: 17.06.2014 р. Верховна Рада України ухвалила зазначений Закон (272 голоси). Пропозиції Центру було враховано.

	
	
	Проект Закону України «Про місцеві ініціативи» поданий до Верховної Ради України (реєстр. № 3740 – народний депутат Гордієнко С.В.)
	Лист до Комітету ВРУ з питань державного будівництва та місцевого самоврядування (додаток 3)

	
	
	Проект Закону України «Про засади державної регіональної політики» поданий до Верховної Ради України (реєстр. № 3135- КМУ) 
	За результатами розгляду встановлено, що надані на розгляд тексти проектів  відповідають тим версіям , які погоджувалися Асоціацією у 2013р. Тому зроблено висновок про їх погодження (додаток 4)

	
	
	Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020року»
	За результатами розгляду надався висновок про погодження проекту постанови  (додаток 5)

	
	
	Проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
	Лист до Нацдержслужби   (додаток 6)

	2
	Організація круглих столів для експертних обговорень
	Круглий стіл на тему: «Внесення змін до проекту Конституції України»
	11.04.2014р.

Засідання Правління Асоціації в рамках якого проведено круглий стіл. Пропозиції Мінрегіону вирішено взяти за основу (додаток 7)


	
	
	Нарада з питань децентралізації виконавчої влади за участю представників органів місцевого самоврядування Дніпропетровської, Івано-Франківської, Одеської, Тернопільської областей. 
	20.05. 2014р.

Нарада організована спільно з Мінрегіонбудом, проходила під головуванням Віце-прем’єр міністра України Гройсмана В.Б.

(додаток 8)

	
	
	Круглий стіл на тему: «Про проект Закону про службу в органах місцевого самоврядування»
	23.05.2014р.

Надані пропозиції, щодо найактуальнішого питання «Про спецперевірку».  Винесена резолюція (додаток 9) 

	3
	Надання роз’яснень 
	Щодо сецперевірки для  органів місцевого самоврядування
	Ряд роз’яснень у телефонному режимі 



	
	
	Щодо розпорядження землями за межами населеного пункту
	(додаток 10)

	II. Посилення аналітичного напрямку роботи Ресурсного Центру

	1
	Найнято експертів для координації тематичних напрямків роботи Центру
	З питань реформування місцевого самоврядування, територіальної організації влади, адміністративно територіального устрою


	На форумі порталу постійними та короткотривалими експертами проведено обговорення найактуальніших тем з зазначених профільних напрямків. Внаслідок аналізу практики застосування чинного законодавства на підставі звернень органів місцевого самоврядування підготовлено та направлено за належністю з кожного профільного напрямку по одному аналітичному документу.
Постійно.

Скріншот (додаток 11)

	
	
	З питань запобігання корупції в органах місцевого самоврядування
	Експерт консультував  протягом березня та квітня,   32 дописи, роз’яснення

(додаток 12)            

	
	
	З питань виборчого процесу
	З   22 квітня по 23 травня,  24 дописи, роз’яснення
(додаток 13)                 

	
	
	З питань бухгалтерського обліку та оплати праці в органах місцевого самоврядування
	З 04 червня по 04 липня 

	III. Інформаційний супровід ресурсного Центру

	
	
	Підготовлено та розіслано інформаційні матеріали,щодо новин та результатів роботи Центру
	Розіслано 12 пакетів з  інформаційними матеріалами

	
	
	Популяризація Ресурсного Центру серед ЦОВВ
	(додаток 14)

	
	
	Популяризація Ресурсного Центру серед партнерів Асоціації
	(додаток 15)

	IV. Забезпечення роботи Ресурсного Центру, модерування та розвиток порталу

	1
	Консультування з модерування  та управління порталу, юридичний супровід діяльності порталу
	Удосконалення та підтримка актуального стану веб-ресурсу. Регулярне оновлення всіх розділів порталу
	Розділ «Законодавство» доповнився нормативно-правовою базою з питань Антикорупції;  виборчого процесу та локальної демократії.

Розділ «Бібліотека» поповнився новою довідковою літературою. 

Розділ «Конкурси» оновлено новими конкурсам

	
	
	Започатковано модератором на форумі нові актуальні теми
	Започатковано 6 тем 

	V. Розширення кола користувачів порталу

	
	
	Коло користувачів порталу розширилося на 5% 
	Даний показник становить 50% від очікуваного результату


Додаток №1

Лист до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України щодо проекту Закону України

«Про право територіальних громад на об’єднання»
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MivictepcTBOo perioHanLHOro Po3BUTKY,
ByRIBHMLITBA TA XXUTIIOBO-KOMYHANLHOrO
rocnopapcrea YkpaiHm

Cekperapiat YKpaiHCbkoi acouiauii palioHHUX Ta oBAacHUX pag POarNAHYBILW
npoexkt 3axkoHy Ykpainm «lpo npaBo TepuTopianbHUX fpomas Ha o6'cqHAHHS»
pospobnennii 'y GepesHi 2014 poky poBouolo rpynow MiHicTepcTea perioHansHoro
po3BuTKYy, OyAIBHMLITBA Ta XXUTMOBO-KOMYHAMbHOrC rocrnoAapcTea YKpaiHu 3 nuTaHb
pedopMyBaHHA MICLIEBOrO CaMOBPS/YBaHHA Ta TEpPUTOPIanbHOI opraHisauil snaam i
npeacTaBneHuid ronosam obnacHux pap Ha pobodili Hapaai 14.03.2014 p., nosigoMnsie,
uo npoekt 3akoHy noTpebye AoOMpaLioBaHHsA, OCKINbKA AESIKI NOTO HOPMU cynepevaTtb
KoHcTnTyuil YKpaiHn, YMHHUM 3aKkoHam Ykpalin Ta no3basnsioTe MOBHOBAXKEHb OpraHis
MiCLEBOrO CaMOBPRAYBaHHS.

1. 3okpema, y HapaHOMy Ha MNOFOMKEHHA npoekTi 3akoHy Ykpainu «[lpo npaeo
TepuTopianbHuX rpoMan Ha ob’'cgHadHa» oBnacHi pagu ycyBaloTbCH Big NPUAHATTS
OCTaTOMHOrO PilleHHA W0[0 YTBOPEHHA 06'eAHaHOT TEepHUTOPIANbHOI rPoMasn.

Tak, cTatTelo 7 3akoHonpoekry nepegdadeHo, wWo ob'egrana Tepuropianoha
rpoMaga BBaDKAETbCH YTBOPEHOIO 3 AHA HabpaHHs 4YvHHOCTI akTy BepxosHoi Pagn
Ykpaiin npo i yrsopenHs. Bogrouyac BepxoBHow Pagow YkpaiHu npusHaualoThest
Bubopu MicueBoi paau o6’eHaHOT TEPUTOPIANbHOT rPOMaaN Ta CiNbCLKOro (CEeNULLHOTO,
MiCbKOTO) FONOBU.

B voii e 4ac, 3rigHo i3 nyHkTom 29 ctaTTi 85 KoHcTuTyuil Ykpainu 4o noBHoBaXkeHb
BepxoBroi Pagn YkpaiHu HaneXwTb YTBOPEHHS i NikBigauis paioHiB, BCTAHOBNEHHS i
3MiHa MeX paioHiB | MICT, BiQHECEHHA HaceneHuxX nNyHKTIB A0 Karteropii wicT,
HaliMeHyBaHHs | NepeimeHyBaHHsA HaceneHnx NyHKTIB | palioHiB, a BiANOBIAHO B0 MYHKTY
30 uiei craTTi — Npu3HaYeHHs YeproBux Ta Nosadeprosux BWOOpPIB 0 opraHis MicueBoro
camoBpsaaysarHsi. Kpim uporo, sianosigHo Ao ctatri 85 KoHcTutyuil Yipainun BepxosHa
Papa YkpaiHu 34IMCHIOE TakoX iHWI NOBHOBaXeHHA, AKI BianoBigHo Ao KoHcTHTyWil
Ykpainu BigHeceHi go i Binanns. To6To BepxosHa Paga YkpaiHu 3aiicHioe BUKITIONHO Ti
NOBHOBAXEHHS, L0 BCcTadosneHi KoHctutyuietlo Ykpaiumn, a He 3akoHamu Ykpainu.

Takum uuHom, 3rigHo 3 Konctutyuiewo Ykpaisum ao BigaHus BepxoBHoi Paau
Ykpainm He HaneXxwib YTBOpPeHHA o6’cgHanol TepuTopianbHOI rpomagn Ta
npu3HaueHHs NeplnX Micuesux subopis.

Cnin 3assauvta, wpo sigrosigho po 3akoHy VYkpainm «Mpo  micuese
camoBpsgyBaHHa B Ykpaini» (n. 41 cT1. 26, n. 26 cT. 43) A0 BUKMOYHOT KOMNETEHUIT
CiNbCbKMX, CENWLUHKAX, MICbKUX, PaiioHHUX Ta 0BNackHnxX pag BIAHOCATLCA NOBHOBAXEHHA
apuiiMaTu PILLEHHS1 3 NUTaHe aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANBHOMO YCTPOID B MeXax |
NOPAAKY BUSHAHEHNX LIUM Ta iHLUMK 3aKOHamu.

Tax, arigHo i3 cratTelo 84 3axoHy Ykpaihu «[po Bubopy fAenytaTtis BepxosHol
Paaun AeToromHoi Pecnybnixn Kpum, micuesux pap Ta CinbCbKMX, CENUILHMX, MICbKNX
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AenyTaTis) HOBOYTBOPEHOT MicLeBOl pagu npuiMacTLCs BignosigHo BepxosHolo Pagoto
AsToHomHOT Pecnybnikn Kpum, obnacHow, KuiBcbkoio, CeBacTOMORLCLKOK MICHKOW
papoio. Takox nepuwi micuesi BUGOPM NPU3HAYAOTLCSA BiANOBIZHO BepxosHoo Paaocto

Ykpaiin, BepxosHoio Papoto AsToHomHoi PecnyGniku Kpum, obnacHow, Kuiscbkoro,
CeBacTonosIbChKOK MICbKOK paaoio.

2. Cratreio 6 3aKoHONPOEKTy nepeabayeHo, Lo MPOEeKT BiANOBIGHOrO aKTy
BepxosHoi Paan Ykpainu rotye obnacHa aepxasHa agmidicrpauis i nogae foro KaBinety
MinicTpiB YkpaiHu.

B Toli e uac, 3rigHo i3 ctattewo 17 3emensHoro Koaekcy YkpaiHu A0 NOBHOBaXKEHb
MiCUeBNX _AEDXKABHUX aaMIHICTPaUiA HaneXwTb TiNbkM NIArOTOBKA BUCHOBKIE 100
BCTAHOBAEHHS Ta 3MiHWM MEX Cin, cenuwy, paiioHis, paitoHis y MicTax Ta MmicT.

Crattamu 8, 10 i 12 3emenbHoro kofekcy YKpaiHy BCTAHOBMEHO, LLO!

— 0O MNOBHOB&XKEHb CiNbCbKUX, CEMMLUHUX, MICBKUX paf HaneXWTb BHECEHHS!
NponosuLiin 4O pafioHHOT Paay WoAO BCTAHOBREHHSA | 3MiHM MeX cin, cenwLy, MicT;

— AO MOBHOBaXXEHb PANOHHUX pafi HaneXWTb BHeceHHst 1o BepxosHoi Paam
AsToHoMHOT Pecnybniku Kpum, ofnackux paa nponosvLii Loao BCTAHOBREHHS | 3MiHW
MEX paioHiB, MICT Ta BCTAHOBJIEHHA Ta 3MiHa MeX Cin, cenuu, sk BXOAATb A0 cknagy
BiANOBIQHOTO PAIOHY;

— 0O NOBHOBaXKEHb 00OMacHux paf HarexwTb BHeceHHs Ao Bepxoshol Pagu
Ykpaiun nponosuuif LLoao BCTAHOBSICHHS TA 3MIHU MeX paitoHiB, micT;

Omxke, cratramm 6 i 7 3aKOHONPOEKTY OpraHW MICLEBOro CaMOBpPARAYBaHHS
N036aBNAOTHCA NOBHOBAXEHb, AKMMU BOHW HaaineHi KoHcTuryuico Ykpaiun Ta 3akoHamn
Ykpainu.

3. TlpniaHATTIO AaHOro NpoekTy 3akoHy Mae nepeaysBaTh po3pobka 3aKOHOAABYOrO
niArpyHTs ¥y chepi agmMiHICTPaTMBHO-TEPUTOPIANLHOMO YCTPOLO. ICHYIOUA HA CbOrofHiLLHil
AeHb HopmatuBHa Gasa y cdepi aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANLHOTO YCTPOK Y BUMNAAI
Yxasy [pesuail BepxosHoi Pagu YPCP sig 12.03.1981 Ne 1654-X «Mpo nopsgok
BUpILLEHHS NUTaHb apMiHicTpaTuBHO-TepuTopianbHoro ycrpow YPCP» He 3abesnedye B
NOBHIt Mipi BUPILLEHHS 3a3Ha4YeHuX muTaHb. Takox HeoOXxigHO NPUAHATU 3akoHu YKpaiHu
«[po koMyHanbHy BnacHicTb» Ta «fpo Micuesi pedepeHaymMm».

4. Kpim TOro, 3sepracmo yBary Ha Te, WO NpoekT 3akoHy He BpaxoBye BUMOTM
nyukty 8 craTTi 90 3akoHy Ykpaiuum «[po Pernament BepxosHo! Pagn YkpalHuy, skuii
BCTaHOBNIOE OOCOB'A3KOBE BUKNAAeHHA Yy po3gini  «llepexigHi  nonoxexHa»
3aKOHONPOEKTY 3MiH A0 3aKOHIB, AKLLIO AN peanisaLii NONoXeHb NoAaHOro 3aKOHONPOEKTY
nicns oro NpURHATTS HeobXigHi 3MiHKM A0 HWKMX 3aKOHiB abo B 0AHOYACHO BHECEHOMY
oro iHILiaTOPOM OKPEMOMY 3aKoHONpoekTi. [Jo 3aKOHONPOESKTY TakoX Mae byTn JoaaHui
neperik 3akoHIB Ta iHLUIMX HOPMAaTUBHNX aKTiB, NPpUHATTS abo nepernsg Akux HeoGxinHO
30iACHMTY ANs peanisallii NONoXeHb 3aKOHOMPOEKTY B pasi oro NpuiHATTS.

3 ornagy Ha BuknapeHe, npoekt 3akoHy Ykpaihm «[lpo npaso of'eqHaHHs
TepuTopiafbHMX  TpoMaj» Yy  3anporioHoBaHih  pepakuii  notpebye  cyTTesoro
[oonpauioBaHHs.

Fonoea CekpeTtapiaty Acouiauii Opin AHOPINYYK





Додаток №2

Лист до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України щодо проекту Закону України

«Про співробітництво територіальних громад»
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CEKPETAPIAT

MiHicTepcTBO perioHanbHOro po3BUTKY,
OyAIBHULITBA Ta XKNTSOBO-KOMYHAtbHOro
rocnoaapcTea YKpaiHu

CexpeTapiat YkpaiHCbkOl acouiauii paioHHMX Ta obnacHux pag, PposrnsaHysLLn
npoekT 3axkoHy Ykpaiuu «Tpo cniBpobiTHULTBO TepuTopiankHux rpomag» pospobneHui y
6epesni 2014 poky pobodoto rpynoto MidicTepcrsa perionansHoro po3euTky, bygisHulTBa
Ta XUTNOBO-KOMYHANBEHOTO rocnogapctsa YipaiHu 3 nutade pedopmMyBants Micyesoro

camoBpsifyBaHHsl Ta TepuTopianbHOi opraHizauil Bnaagu,

I'IpeﬂCTaBJ'IeHVIVI ronogam

obnacHux pafl Ha pobovdii Hapagi 14.03.2014 p., Ta piALIOB BUCHOBKY MPO MOXUBICTb
MOro NOroMKEHHS i3 3ayBaXXeHHAMYW | NPONO3ULISMY, SIKi [OAAIOTLCS.

Hopartok: Ha 4 apK. y 1 npum.

Fonosa CekpeTapiaTty Acouiauii

IOpin AHAPINYYK




	№


	Положення проекту Закону
	Пропозиції до проекту Закону
	Обґрунтування

	1.
	ст. 1 законопроекту «співробітництво територіальних громад – визначені цим законом форми відносин між двома або більше територіальними громадами з метою забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку територіальних громад».
	«1. Співробітництво територіальних громад (далі – співробітництво) – визначені цим законом форми відносин між двома або більше територіальними громадами з метою забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку територій, на основі спільних інтересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого самоврядування визначених законом повноважень, надання якісних та ощадливих послуг населенню».
	Вбачається, що таке словосполучення як «мета забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку територіальних громад» не є вдалим. Адже, відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» територіальна громада – жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.

	2.
	частина 1 ст. 3 законопроекту «суб’єктами співробітництва» є сільські, селищні, міські територіальні громади.
	«1. Суб’єктами співробітництва є територіальні громади сіл, селищ, міст».
	Пропонується узгодити цю частину із статтею 6 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Частина 2 статі 1 проекту Закону Спільний проект співробітництва - скоординовані у просторі та часі заходи і дій територіальних громад, їх органів місцевого самоврядування в межах своїх повноважень та ресурсів з метою їх ефективного використання з вигодою для кожної територіальної громади. При цьому утворення спільних органів, передачі повноважень та ресурсів не передбачається.
	Спільний проект - скоординовані у просторі та часі заходи і дій територіальних громад, їх органів місцевого самоврядування в межах своїх повноважень та ресурсів з метою їх ефективного використання з вигодою для кожної територіальної громади. При цьому утворення спільних органів, передачі повноважень та ресурсів не передбачається.
	Не в повній мірі зрозуміло термін «спільний проект співробітництва»  (абзац 2 статті 1 законопроекту). Пропонуємо узгодити цей термін із частиною 2             статті 142 Конституції України, пунктом 2) частини 1 статті 4, статтею 11 законопроекту та виключити з даного терміну слово «співробітництва», залишивши «спільний проект».

	4.
	частині 3 статті 1 законопроекту Договір про співробітництво - укладений у письмовій формі та затверджений відповідними місцевими радами документ про предмет, форму співробітництва, зобов’язання та відповідальність сторін – суб’єктів співробітництва, необхідні для нього ресурси та тривалість договірних відносин, умови спільної діяльності та підстави для можливого розірвання.
	частині 3 статті 1 законопроекту  Договір про співробітництво - укладений у письмовій формі та затверджений відповідними місцевими радами документ про предмет, форму співробітництва, зобов’язання та відповідальність сторін – суб’єктів співробітництва, необхідні для нього ресурси та тривалість договірних відносин, умови співробітництва та підстави для можливого розірвання.
	Термін «спільна діяльність», який вживається в частині 3 статті 1 законопроекту є правовим інститутом Цивільного кодексу України. Відповідно до статті 1130 Цивільного кодексу України за договором про спільну діяльність сторони (учасники) зобов'язуються спільно діяти без створення юридичної особи для досягнення певної мети, що не суперечить законові. Спільна діяльність може здійснюватися на основі об'єднання вкладів учасників (просте товариство) або без об'єднання вкладів учасників.

	5.
	Частина 2 статті 3 законопроекту встановлено, що від імені територіальних громад співробітництво здійснюють відповідно сільські, селищні та міські ради,                     а також сільські, селищні та міські голови
	Частина 2 статті 3 законопроекту встановлено, що від імені територіальних громад співробітництво здійснюють відповідно сільські, селищні та міські ради,                     а також сільські, селищні та міські головив межах повноважень
	З цієї норми вбачається, що відповідні ради та голови виконують одній й ті ж функції.Водночас, необхідно зазначити, що повноваження сільських, селищних та міських рад визначені статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», повноваження сільського, селищного, міського голови – ст.12, 42                    Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та мають власну специфіку.

	6.
	Частина 3 статті 4 законопроекту суб’єкт співробітництва має право припинити участь у співробітництві за умови попереднього повідомлення інших суб’єктів співробітництва про припинення співробітництва та відповідної компенсації іншим суб’єктам співробітництва можливої шкоди.


	Частина 3 статті 4 законопроекту суб’єкт співробітництва має право припинити участь у співробітництві шляхом укладення угоди про припинення співробітництва за умови попереднього повідомлення інших суб’єктів співробітництва про припинення співробітництва та відповідної компенсації іншим суб’єктам співробітництва можливої шкодиу випадках передбачених договором.
	З метою уточнення процедури, визначеної цим положенням, частину 3 статті 4 законопроекту пропонуємо доповнити після слів «припинити участь у співробітництві» словами «шляхом укладення угоди про припинення співробітництва» (відповідно до частини 4 статті 18, статті 19 цього Закону), після слів «можливої шкоди» словами                     «у випадках передбачених договором» (відповідно до пунктів 11), 12) частини 2 статті 14 цього Закону).



	7.
	пункт 5) частини 1 статті 4, статті 14 законопроекту «співробітництво під спільну відповідальність представницьких органів суб’єктів співробітництва здійснюється шляхом утворення відповідними органами місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва спільних органів управління у визначених сферах».
	утворення відповідними органами місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва відповідних органів та служб для забезпечення здійснення спільних проектів або спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій у межах території юрисдикції органів місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва».

Стаття 14 законопроекту потребує доопрацювання з урахуванням, вищевказаних положень.
	це суперечить частині 2 статті 142 Конституції України, підпункту 32) частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відповідно до яких, як зазначалося вище, сільські, селищні, міські ради можуть у разі необхідності утворювати «відповідні органи і служби», а «не спільні органи управління».

	8.
	Частина 2 статті 6 проекту Закону  Сільський, селищний, міський голова територіальної громади - потенційного суб’єкта співробітництва - протягом не більше ніж 90 днів від дати отримання від ініціатора співробітництва пропозиції про організацію співробітництва забезпечує її вивчення, оцінку виконавчими органами місцевої ради на відповідність потребам територіальної громади у такому співробітництві, а також проведення громадського обговорення такої  пропозиції, після чого така пропозиція вноситься на розгляд місцевої ради для прийняття нею відповідного рішення щодо неї.  

Частина 1 статті 9 проекту Закону Після напрацювання спільною комісія з підготовки проекту договору про співробітництво проекту договору та узгодження його положень між усіма потенційними суб’єктами співробітництва сільські, селищні, міські голови відповідних територіальних громад протягом 15 днів забезпечують одночасне проведення громадського обговорення проекту договору в територіальних громадах - потенційних суб’єктах співробітництва.


	Частина 2 статті 6 проекту Закону  Сільський, селищний, міський голова територіальної громади - потенційного суб’єкта співробітництва - протягом не більше ніж 90 днів від дати отримання від ініціатора співробітництва пропозиції про організацію співробітництва забезпечує її вивчення, оцінку виконавчими органами місцевої ради на відповідність потребам територіальної громади у такому співробітництві, а також проведення громадськихслухань такої  пропозиції, після чого така пропозиція вноситься на розгляд місцевої ради для прийняття нею відповідного рішення щодо неї.  


	На наш погляд, в законопроекті значно ускладнена процедура прийняття рішень про співробітництво територіальних громад, в частині проведення громадського обговорення. Так, відповідно до частини 2 статті 6 та частини 1 статті 9 законопроекту громадське обговорення передбачається як на стадії отримання пропозиції про організацію співробітництва, так і на стадії укладення проекту договору про співробітництво.

Вважаємо, що проведення громадського обговорення повинне відбуватися один раз, а саме тільки на стадії отримання вищевказаної пропозиції (частина 2 статті 6 законопроекту) і відповідно стаття 9 законопроекту потребує доопрацювання.

Пропонується змінити «громадське обговорення» на громадське слухання», як це передбачено Законом «Про місцеве самоврядування в Україні»

	9
	Пункт 3 частини 2 статті 15 проекту Закону  Співробітництво стимулюється, коли співробітництво відповідає таким основним критеріям:

співробітництво здійснюється понад 3-ма суб’єктами співробітництва
	співробітництво здійснюється не менш, як трьома суб’єктами співробітництва
	

	10
	
	4) пункту 2 розділу VI «Перехідні положення» законопроекту викласти у наступній редакції: «Доповнити частину 2 статті 101 Бюджетного кодексу України пунктом 5) наступного змісту: «5) субвенція на виконання спільних проектів у рамках співробітництва територіальних громад».
	

	11.
	Частина 2 статті 6 проекту Законусільський, селищний, міський голова територіальної громади - потенційного суб’єкта співробітництва - протягом не більше ніж 90 днів від дати отримання від ініціатора співробітництва пропозиції про організацію співробітництва забезпечує її вивчення, оцінку виконавчими органами місцевої ради на відповідність потребам територіальної громади у такому співробітництві, а також проведення громадського обговорення такої  пропозиції, після чого така пропозиція вноситься на розгляд місцевої ради для прийняття нею відповідного рішення щодо неї.  
	Частина 2 статті 6 проекту Закону сільський, селищний, міський голова територіальної громади - потенційного суб’єкта співробітництва - протягом не більше ніж 60 днів від дати отримання від ініціатора співробітництва пропозиції про організацію співробітництва забезпечує її вивчення, оцінку виконавчими органами місцевої ради на відповідність потребам територіальної громади у такому співробітництві, а також проведення громадського обговорення такої  пропозиції, після чого така пропозиція вноситься на розгляд місцевої ради для прийняття нею відповідного рішення щодо неї.  
	

	12.


	Частина 6 статті 7проекту Закону спільна комісія протягом не більше ніж 60 днів від дати її утворення готує проект договору про співробітництво.
	Частина 6 статті 7 проекту Закону спільна комісія протягом не більше ніж 40днів від дати її утворення готує проект договору про співробітництво.
	

	13.
	Частина 2 статті 7 спільна комісія з підготовки проекту договору про співробітництво складається з рівної кількості представників від кожного із потенційних суб’єктів співробітництва.


	Частина 2 статті 7 спільна комісія з підготовки проекту договору про співробітництво складається з рівної кількості представників від кожного із потенційних суб’єктів співробітництва та представників районних рад, на території яких розташовані суб’єкти співробітництва.
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Лист до Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування щодо проекту Закону України «Про місцеві ініціативи»
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KomiTeT 3 nUTaHb gepXaBHOro dyaisHUUTBA
Ta MicLleBOro CaMoOBPAAYBaHHSA
BepxoBHoi Pagmu YkpaiHn

PecypcHuil LeHTp 3si cTanoro MmicLeBOoro po3BUTKY Mpu YKpaiHcbki acouiauit
paioHHux Ta obnacHux pag onpauloBaswin NpoekT 3akoHy YkpaiHu «[Mpo micuesi
iHiuiaTwBU» (peectp. Ne 3740 sig 06.12.2013) Ta 3a pesynbTatamu ysaranbHEHHS
nponosnuii paloHHNX Ta obnachux pag nponoHye KomiTeTy pexomeHngyBatn BepxosHii
Papi YkpaiHn npuiHaTU Ueld npoekT 3akoHy Yy NepLUoMy YWTaHHI 3 MOXNMUBICTHO NOro
A00NpaLIloBaHHA MK NEPLUMM | APYTUM YUTAHHSAM.

MNpy ubomy, Hagaemo HacTYMNHI y3aranbHeHi nonpasku 4O NPOEKTYy 3aKoHY.
1. o ctatTi 11 npoekTy 3aKoHy NPONOHYEMO BHECTY TaKy NoNpasKy:

«MPOEKT PiLLIeHHs!, NiArOTOBNEHUH Y NOPAAKY MICLEBOT iHILIaTUBKM Y JOKYMEHTanbHOMY
Ta eNeKTPOHHOMY BUTMALI;

- MOSICHIOBANbLHY 3aMMCKy [0 NPOEKTY PilUeHHS, NiArOTOBNEHOro B MOPSAAKY MICLEeBOi
iHiLjaTMBK, 3 HEOOXigHMMU aprymeHTamu Ta AOAaTKamu, NOCUMAHHS Ha sIKi MICTUTbCA B
TEKCTi, ¥ AOKYMEHTanbHOMY Ta €NeKTPOHHOMY BUrnagi»;

2. 3 meTolo 3abesneyeHHs KOHTpomo 3a 36opoM nignucis, a came Ha Te, wWob
MicueBa iHidiaTuBa He Oyna 3miHeHa nig vac 36opy nignucie NPONOHYEMO YacTUHY 2 cTarTi
10 npoekTy 3aKOHy BUKNMACTX Yy HacTynHili pefjakuil: «nignMCHUA nMCT NOBWHEH MIiCTUTU
Hassy pokymeHTa "MigNMCHUIA NMCT", HA3BY MPOEKTY PIlIEeHHA, NiAroTOBNEHOro B NoOpaaky
MiCLUEBOT iHiLiaTUBW, 3MICT MicLLeBOI iHiLiaTUBU Ta Ha3By paau A0 SIKOI BiH BHOCUTBLCAY;

3 MEeTol YHEeMOXJUIMBUTM ITHOPYBaHHS AYMKW [POMAAAH NponoHyemo crattio 13
npoekTy 3akoHy BUKNACTW y HaCTYNHIN pepdakuil: «lHiuiaTeHa rpyna mae npaBo NMCbMOBO
BifkMUKaTK NOAAHHA NpPO MICLUEBY iHiLiaTMBy A0 4acy 3aBepLlieHHs 36opy nianucis,
HeOOXiAHMX ANA NIATPUMKKN NMPOEKTY pilleHHA, NiAroToBMEHOro B NOPAAKY MicueBoi
iviiaTuBuK. TogaHHA Npo BiAKNUKaHHA MICUEBOT iHILiAaTMBU NIANUCYETLCS HE MEHW K 2/3
3aranbHOi KiNbKOCTI uneHie iHiWiaTMBHOI rpynu. [lodaHHs Mpo BiAKNUKaHHS MicLesoi
iHiLiaTMBKM nicna 3aBeplleHHs 36opy NigNUCIB NpUdMacTLCA Ha 300pax rpoMasH, wWwo
nigTp¥Manu micueBy iHILiaTUBY».

3. B vactmHi 2 crtatri 11 npoekty 3akoHy 3asHauyeHo, WO MicleBa iHiuiaTuBa
peecTpyeTbCsl CcekpeTapem (cekpertapiatom) BiAnoOBigHOT pagy B [AeHb HaAXOLXKEHHS
fokymeHTiB. [ponoxyemo vacTtudy 2 crtatti 11 BuKnacTn B HacTynHin pepakuii «Micuesa
iHiLiaTMBa pPeecCTPYETLCA CTPYKTYPHUM nigposainom (ocobow) BianosigansHoro 3a
peecTpauil BXiAHOT KopecnoHAeHLIT anapaTy BiANoOBiAHOT paau B AeHb HAAXOMKEHHSA
AOKYMEHTIB, a y pa3i HaaxoMxeHHst MicLieBOl iHiLiaTMBK y ApYri NONOBUHI OHA — y
HacTYNHUW AeHb 32 AHEM HaAXOMKEHHAMY.

Y 3B’A3KY 3 UMM cTaTTio 12 npoekTy 3akoHy BUKNACTU y HACTYNHI pepakuii:




[image: image22.jpg]«CrartTa 12. [lincTtaBu Ana NOBEPHEHHA 3apeecTpOBaHO! MiCLIEBOT iHiLiaTMBY

PilleHHs npo noBEepHEeHHs MicueBOl iHILjaTUBM YNOBHOBAXEHOMY MPEACTABHUKY
iHiyiaTMBHOI rpynn moxe ByTu npuiiHaTe y pasi:

1) HenofaKHA BCIX JOKYMEHTIB, nepeabadeHux cTaTTeo 11 Uboro 3aKoHy;

2) nojaHHA AOKYMEHTIB 3 MOPYLUEHHSIM CTPOKY, BCTAHOBNEHOrO YacTUHOW APYIroio
cTatTi 9 Uboro 3aKoHy;

3) HeroBiOMIIEHHA paau, Npo 4ac, Micue i MeTy NpoBeAeHHs yCcTaHoBuMX 36opis
iHiLiaTMBHOT rPyNK 3rigHO CTaTTi 7 UbOro 3aKOHY;

4) HenOTPUMAHHA BUMOT, LIOAO KiNbKOCTI nignucie, HeobXigHUX Ans MigTPUMKN
fPOEKTY PilLIEHHs1, NIArOTOBNEHOIO B NOPAAKY MICLEBOT iHiLiaTuBM.

PilleHHs npo noBepHeHHs MicLUEBO! iHiLiaTMBK NpuiAMaeTbea npoTarom 5 pobounx
[HIB 3 AHA peecTpauii MicLEBOT iHiLiaTUBM roNoBOIO BiANOBIAHOT MiCLIEBOT paau.

Momunkn y odopmneHHi MicueBOl iHiLiaTMBM NigNAraloTe BUMPaBIIEHHIO Ta He €
nigcrasoo Ans 1 BiOXWIEHHS YU HENPUAHATTS 33 HAfBHOCTI BCIX yKasaHWx B CT.11
OOKYMEHTIBY».

4. NyHKT 4 4acTnHm 3 cTatTi 16 NpoexTy 3akoHy BUKNACTK Y Takilt pegakuii:

«BIiANPABUTA NPOEKT pillleHHS, MIArOTOBMNEHUN y nopagky MicLeBol iHiLjatueu, Ha
00NPaLOBaHHA YIMOBHOBAXXEHOMY NPeACTaBHUKY IHILiaTUBHOT rpynu, 3a 0BOB’A3KoBOT yYacTi
NpeACTaBHUKIB IHILIATUBHOT rpyny NPOTAroM TepMiHy, BCTAHOBINEHOro Yy pilweHHi paawm, 3
060B'I3KOBUM BMHECEHHAM Y3TOAXKEHOr0 i3 iHILaTUBHOIO TPYNOIO [00NPaLbOBaHOMO NPOEKTY
pilleHHA Ha HaCcTynNHe [WleHapHe 3acifaHHs pagau. Takuii BapiaHT pilleHHA MoxXe
npwimMaTucs pagold He Oinblle oaHoro pasy. [10BTOpHe BiANpPaBAEHHS NPOEKTY Ha
[oonpauioBaHHst HE [OMNYCKAETLCA.

5. CTOCOBHO cTaTTi 14 pekoMeHAyeMO 3MIHUTY 1T peaakuito 3 BpaxyBaHHsM TOTO, LUO
MPOEKT pillieHHs BHECEHUI B NopsaKy MicueBol iHiLiaTuen Moxe By perynsaTopHUM akToM i
BIANOBIAHO, TEPMIHN MPOXOMXKEHHS PErynaTopHOl npouenypyu BU3HauyeHi 3akoHOM YkpaiHu
«[1po sacagun AepxaBHOI pPerynatopHol nonitukv y cdepi rocnogapcbkol AianbHOCTI», Kpim
LbOro MPOEeKT akta Moxe noTpebyBaT rpoMascbkoro 0OroBOPEHHS | BiANOBIAHO TEPMiHU
TaKoro 0BroBopPEHHs MOXyYTb BYTH pisHUMN, 3rigHO cnevlianbHux 3aKoHiB.

6 MyHkr 3 vacTuHM 2 cTaTTi 3 BMKMACTM Yy Takii pefakuii: «NUTaHHA LOoJo
npusHayeHHs abo iHilitoBaHHA MicueBoro pecdepeHayMmy Ta BMOOpPIB AenyTtaTtiB 4u rofnie
MicueBUX pagy.

8. YactuHy 1 ctaTTi 12 gonoBHUTM NyHKTOM «5) sAkwo «MignuMcHi nMcTu» noaaxi o
panu 3 nopyleHHsm Bumor c¢tarTi 10 uboro 3akoHy.

9. AGsay 1 cratTi 5 npoekTy 3akoHy BUKNAacTM y Takili pepakuii: «JoKymeHT,
MigroToBREHNA y nopaaky micuesol iHidiaTnsn, oopmnseTbea y BUMNAAL NPOEKTY PilLEHHs
BIANOBIAHOI paan 3 SOTPUMAaHHAM BUMOT iT PernameHTy».

Fonoea CekpeTapiaTty Acouiauii HOpis AHgpinvyk
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Лист до Міністерства економічного розвитку і торгівлі України щодо проекту Закону України «Про засади державної регіональної політики»
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UKRAINIAN ASSOCIATION
OF RAYON AND OBLAST COUNCILS
ALL-UKRAINIAN ASSOCIATION
OF LOCAL AND GOVERNMENTS

Ukraine, 04053, Kyiv, Artema Str., 73
Phone.: (044) 484-05-54, 484-05-19 Fax: (044) 484-05-66
E-mail: uamrv@ukr.net, http://uaror.org.ua

CEKPETAPIAT

MIHICTEPCTBO EKOHOMIYHOIO
PO3BUTKY | TOPTIBII YKPATHW

CexpeTapiaT YKpaiHcbkoi acoujauii paitorHux Ta obnacHux pag posrnsHysL Baw
nuet Big 26.03.2014 p. Ne 2811-19/8971-12 ctocoBHO fipoekTy 3akoHy Ykpainn «[po
3acagn GepKaBHOI perioHansLHoI NONITUKM» NMOBIAOMARE, L0 NOroAXYyE AOr0.

TFonosa Cexpertapiaty Acouiauil

10pin AHOPIAUYK
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PECYPCHUW LIEHTP

31 CTANIOrO MICUEBOTO PO3BUTKY

R TPHETHANTEC POBATON,
R &N nociunbiory OPIEHTOBAHNH by
NPAKTYKIB HATPOMALY

YKPATHCbKA ACOLJALIIA PAVIOHHUX TA OBNACHUX PAZL MOTOAUNA
TPOEKT 3AKOHY "MPO 3ACAAV AEPXKABHOI PETIOHATIbHOI MONITUKN"
TA MOCTAHOBU KABIHETY MIHICTPIB YKPATHI «MPO 3ATBEPIMKEHHA
JIEPXKABHOT CTPATETIT PETIOHANBHOTO PO3BUTKY HA MEPIOJ JI0 2020
POKY»

Kareropis 3akoHogascTsa

MIHICTEPCTBOM EKOHOMIMHOPO PO3BHTKY Ta Topriani Ykpaikyt y 383Ky ai amiHOK Ypaay Vkpalu
HaaHo AcoLjaLyi Ha NOBTOPHMIt POIFNIAR Ta NOTO/LKEHHR NPOEKT 3aKoHy 'TIPO 3acaaM AEPXaBHOT
perioHansHol MONTUKN" Ta NPOEKT NOCTaHOBM KaGiHeTy MIHICTpIs YKpaii «[Ipo 3aTBepIKEHHA
TlepKaBHoT CTpATeril perioHaNsHOro PO3BHTKY Ha nepioa A0 2020 POkY».

33 pesynbTaTaMM POSIMIANY BCTAHOBMIEHO, WO HAAAHI Ha PO3MAA TEKCTH NPOEKTIS BIANOBIAAKTE
TUM BepciAM npoeKTia, i NoromKyBancA Acolyallieio y 2013 poLyi ToMy 3poBNNeEHO BUCHOBOK
7P TX NOTO/KEHHS:

2 3alTi AK KOpUCTYBaY

OTOBOPITh
Y QOPYMI

OUNbTP HOBUH

(OBrOBOPEHHA MPOEKTIB
HOPMATHBHO-NIPABOBUX
AKTIB

MopiesnHa T3S A0 MpoeKTY.
3aKoHy Ypaki "TIpo BHeceHHs SHiH A0
KoHcTuTyui Vipaini (woao
AeuexTpantaui enagn)”

TIpoeKT 3w 210 KoHCTUTyLLT Vipaii
(wono AeuexTpanzaui enagm) Ta
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UKRAINIAN ASSOCIATION
OF RAYON AND OBLAST COUNCILS
ALL-UKRAINIAN ASSOCIATION
OF LOCAL AND GOVERNMENTS

Ukraine, 04053, Kyiv, Artema Str., 73
Phone.: {044) 484-05-64, 484-05-19 Fax: (044) 484-05-66
E-mail: wuamrv@ukr.net, http://uaror.org.ua

CEKPETAPIAT

MIHICTEPCTBO EKOHOMIYHOIO
PO3BUTKY | TOPIIBI YKPAIHUA

CekpeTapiat YkpaiHceKol acouiauii paiioHHUX Ta obfacHux paj posrnsaHyswn Baw
nnet Bia 27.03.2014 p. Ne 2811-19/9193-12 crocoBHO npoekTy noctaHoen KabiHery

Minictpis Ykpainn «[lpo 3aTeepaxenHs [epxaBHol cTpaTerii perioHanLHOro po3BuTKy Ha
nepiog go 2020 poky» NOBIAOMMAE, WO NOTOAXYE Aoro.

lFonoBa CekpeTtapiaty Acouiauif

HOopin AHAPIRYYK
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HauioHanbRe aredTcTRo Yrpainm 3
AuTaHb AspiasHol cnyxon

YrpaiHcbka acouiauin panoqHuX Ta oBnacHUX pan posINaHYBLIK [OONPALLOBAHWA
HaupepswcayxGoio npoekt 3akory YrpaHu «Mpo cnywGy B oprasax  MicUgsoro
CaMOBPAAYBSHHS», HARAE HACTYITHI NPONo3nLll Ta 3ayBaeHHs A0 HLOTO.

1. Tepminn y udacTuHi nepwiil crarri 1 npoexty 3akoHy Ypainu HeofXigHo
pPo3TalWysaTH B andasiTHOMY NoPAJKY.

2. Y nyHKTI TPETEOMY HacTUHK Nepwol cTatTi 1 Tepmin «nocada e opaaHi Micueeozo
camMospadyeanHs» HeoDXIGHO 3aMiHUTY Ha TepMiH «Iocada caykGBy e opaaHi MicUesosz0
camospsidysaHHs», OCKINbKA B opraqi MicLlesoro CEBMOBPARYBaHRs ByayTh icHysaTH | iHwi
nocaau, sk He BinHecexi A0 cnyXOn B OpraHax MICLeBOro CamMOBPARYBAHHSA,

3. AHanoridHo y nyHxTi [PATOMY “acTMHU nepulol ctarri 1 TepMmid «ipoghing
npogecilHol kKoMnemsHmHocmI nocadu 6 opaani Micueanzo camMoepadyaaHHs» HeobXigHo
saminuTi Ha TepMiH «apodhine npoghecilinel koMnsmenmuocmi nocadu ¢riyxbu e opeani
MICUEB020 CaMO8pACYysanHay.

4. B uacTuHi nepwift ctatvi 6 sakoHonposkty (rpynw Il i HI) cnosa «nocadu
KepisHUKiG  BUKOHasyux  opeaHier»  HeobxigHo  3aminuTn  cnosamu  «nocadu
kepisHukie Bi00inig, yIpaesiHe ma HWUX SUKORasHUX opaaHier, TOBTO NMPUBRECTH Ued
TepMmin Yy signosigicTs i3 uacTwwow  nepwoil  cratti 11 3axkoMy  Ypainu
«Mpo Mmicuese camospsfyeaHus B YrpalHi» (BUKOHEBYI KOMITETH TAKOX € BUKOHABMMM
opraHamu pag).

5. B uactuHi nepwii crarti 6 saxpHonpoexty (rpynu IV i V) cnosa «ski He
nepedbavaoms 30ilcHentHst thyHKUil 3 ynpasinesg nepcoHanom» HeobXiaHO 3aMiHuTh
croBaMu «aki He nepedbauaioms 30i0CHEHHS KepisHUX hyRKUIly.

8. B uacTuHI nepwilt cratTi 6 npoexTy HeobXigHO BBSCTU We oKpeMy rpyny nocag B
OpraHax MiCLEBOro CaMOBPARAYBAHHS:

«nocadu KepigHUKia (ma iX sacmynHukie) cmpykmypHux nidposdinis:  anapamy
micekol padu ma i sukOHaeuo2o KoMimemy (micm - ofnacHux uenmpis ma micm
obnactoeo (pecnybnikaHcbkoeo 8 AsmoroMAill PecryGniyi KpuM) sHaveHHa 3 pallonrHum
100inoM),  eUKCHasyozo  anapamy oBnackol, CeeacmononecLkol  mickkol pad,
cexpemapiamy Kuleebkof micekol padu, ax nepedfavawme S0MICHeHHA (byHKUIG 3
DO3ROGReHHS, eKCNepmuU3lL ma/abo pedazysanHs NPOBKITIG HOPMAIMUSHUX aKmigs
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7 B.qacv;mui Apyriii CTaTTi 6 NPOEKTY MOXIIMBO BBECTH LS OKPEMY niarpyny nocag —
NS MICT-MITbAOHHNKIR,

8. B dacTudi 4eTREpTIN CTATTI 16 $aKOHONPOEKTY BMBHAUEHO, Lo:

«Opoﬁa. AKA OOMPAETLCR, 3ATBOPAKYETLCA abo NPUIHAMAETECA Ha nocagy 8
OpraHy MICLEBOro caMmosprayRarHs, 3000e'a3ana 1lo BETYIy HA nocaay BUNTH 3i cKnagy
BUKOHaBNOrO OpraHy ... MM Harnsaoso! pagy nianpuemctea abo oprawiaau, LD Mag Ha

MfaTi oaepxaHHA NPUBYTKy ..., NPUMAMHKMTH IHIWlY onnauyBawy abo ninnpueMHULILKY
BisNLHICTS, ... 5.

TakoX 4aCTUHOW LIOCTOK CTATYI 18 3aKOHONPOEKTY BCTAHOBMIOETHGS, we: «dg
obpannA, 3ameepdieHHs alo npusHaueHHs MPOsodumbes _crieliansHa fepesipka @
nopsdky, ecimaHoeneHOMy 3akoHom Ykpalu «Ilpo sacadu sancbizanHa | npomudii
KOPYFI»,

Cnia sa3HaunTy, WO HIXTO 3 KaHAKaaTia Ha svBopui Nosagu HaMepes He 3Hae uu
obepyTe WOTo, 4 KOTOCH IHLLOMD, OCKINEKY OBMPAETLGS BiH TASMHUM ronocyBaHRAM
AenyTtatamy siAnosiaHol pagn. Tomy HaeiTe 3BINLHATMCA 3 NonepenHbol podoty HiXTo 3
hux He Syfe, Ta # He 3MOXEe, TaK AK KaHAWAaTU Ha B8uBOPHI NOCAAM BUCYBANTLCH
{npononyThCR) Ha nNeHapHoMy 3aciganni
pagwv SesnocepenHby nepeR iX o6PAHHAM UM 3aTEEDONKEHHAM,

Omxe, HopMmy saxkoHOnMpoekTy (4.4 ©T.16) woao obos'ssky ANR KaHAWAATIe
Ha subopHi nocagu fo BeTyny Ha nocagy nbUmMHWTY  Mwy onnadysany abo
MANPYEMHAILILKY QIFNLHICTE (Ta HWI oBMexeHHRA) HeMOoXTMBS Byne BUKOHATH.

Tak camo | nposepeHHs cneuiansHo! Nepesipkd (RKka nepesfaqeHa 4.6 cT.18
NPOEKTY) WoAe KaHanaaTis Ha BubOpHi nocagu B Opradax MiCLesoro camoBpapyBaHHs
HeMoXnMBo Oyae 3aCTOCYBATH, OCKINLKY cneujansHy neperipky Ao ofpaHHs Ha BuBopHi
nocagu Tpefa Byfe nposecTr A0 BCIX KAHAMAATIE, AKi BMCYBAKTLER (MPONOHYIOTECA)
fesnocepesiHbo nepes Ix oBpaHHAM YU 3aTBEPAKEHHAM (2 KOFD 3 HWX 0BepyTh Hanepes
HesigoMa),

Tomy, kaHannaT Ha subopri nocany (2on08u ma 3acmynHUKa 20108u PalioHHO,
padoxHol y micmi, oGnacHol, CesacmononsChkol MICEKOT padu, 2acmynHUKE MICBKo20
2o0n108U — cexpemaps KuleChiol Micexol padu, cexpemaps CifbCbKOl, CemutyHOTl, Mickkol
padu, eonosu rocmigHol komicll 3 numade Godxemy obnacHoi, Kulscexkol ma
CesacmononseLKOT MICEKOT padu, 3acmynHUKE CITBCHKO20, CEULUHOZ0, MIChKO20 20/1068L,
Kepyloyoeo cnpasamu cexkpemapiamy Kulscbkol MiCbKOI padl, Kepyodozo cnpasamu
suUKOHaE4020 anapamy Ceeacmono/ibebkol Mickkol padu, Kepywuwogo cnpasaMu
(Cekpemaps) SuUKOHae4020 KOoMimemy CibChbKOl, CenuuHol, MicKol, palloHHol y Micmi
padu) diakTU4HO He NPOXoARTH cneviansHol Nepesipki Ao oBpaHHA Yk 3aTBOPAKEHHA
Panown, OCKITERN LK HOPMY NSt HUX HEMOXKIUBO 3aCTOCYBATH.

OTxe LOA0 KarAMaaTie Ha BuBOpHI Nocaav noBikua ByTH BCTAHOBNEHE 3aKOHOM
Yikpainy iHiLa NPOLeypa NpoXoaxeHHs cnetlianeHol nepesipki abo x Ui kaTeropii nocas
HE NOBMHHI Tit mignara™ (aHaRoNYHO, Ak Ue nepeabaqero Anm Kakwgwaartis Ha nocaan
CINbCLKMX, CENULLHMX, MICBKIAX ronis).

Bpaxosyioun BULISHABEAEHE NPONOHYETLCA:
— 3 YACTUHU YeTBepTOT cTaTtTi 16 3aKOHOMPOEKTY BAKIMIOHUTA CnoBa «obupaemscs,
samsepdxyemsca 860»,

- 3 YACTMHW LUOCTOT CTaTH 18 33KOHORPORKTY BUKAKMWTU CnoBa «OBpaHHs,
sameepdkeHHs abo», a CNOBa Ta UADDW «8 myHKmMax 2— 4» 33MIHUTK CnesaMu Ta
UUGIPOIO €8 MYHKIMI 4.





Додаток №6

Лист до Національного агентства з питань державної служби України щодо проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»
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9. ABsadom 13 YacTuHu nepwioi cTatri 1 Bakony YepaiHu "Mpo micuese
camoBpARysaHHA & YkpalHl® (aHanorivHo i & w.1 ¢T.2 3akoHy Yrpaiuy “flpo cnyxSy B
opraHax MICL{I8BOro CamoBpsAYBaHHA") BCTEHOBNEHO, WO:

) «nocadoea ocoba Micyeaoas camospadyaants - 0coba, Axka fpaLoe ¢ opeaHax
MicLieeozo .gaMoapﬂdyeaHHﬁ, mae_eidnoeidni nocadosi noaHocaakerHs y 30licHenni
Op2aHizayiuHO-POINOPAGYHUX Ma KOHCYIbMEamuUaHO-Oopaduux DVHKUIT ...».

Takox 8 Komerntyuil VYepainw (4.3 ¢1.5, w2 o¢r19, w41 or.40,
w2 c142, u2 o155 41 ¢r.56, 4.1 c¢r.124), UueinsHomy konekc YKpainy
(10 4.2 c1.16, w2 cr.27, ab32 i 3 u4 ¢r207, 4.2 ¢r.209, abz4 i 5 4.3 Ta
4.4 15c1.245, 4.2 ¢1.272, a63.2 ».4 ¢7.277, a63.2 u.1 c1.1078, Hazea Ta v.1 cT. 1175, 4.1
er.4176, 43 cr. 1191, 43 on.1247, Hazea TAa  u.i cT.1251; Hasza Ta
u.1, 819.c1.1252; n.1 4.4 or.1253, 4.1 ©1,1255), 3akowni Ykpainm "Tlpo AepxaBHy cnyxoy”
(4.2 €1.2), IHWMX KOASKCAX Ta 3akoHaxX TepMin «rmocadoaa ocobas (QepKaBHOrO opraMy
G4 opraHy MICLEBOrO CaMoBPAAYBAHHA) — UE KepiBHWKYK, S3ACTYDHUKA KEepIBHUKIB
BIANOBIZHWX OPraHiB Y HL 0cobM, Sii HaAineHi BNAAHWMNA NOEHORAKEHHIMM.

Tomy 3aMiHa Lsoro TepMiHy 8 NyHKTI 4 YacTuHy nepLuot cTaTTi 1 3EKOHONPOEKTY Ha
TEPMiH «cnyxBoBelL MiCUEROro caMOBPAAYBaHMA» (Aka @we spobnena) Gyge
ysrogxypathce 3 Konctutyuieto Ypainw, Uusinbhum kofexcom Ykpainu, Sakonamu
Yipaiun "Mpo aepwasry cnyxby”, “Mpo cnyxby B opradax MicLEBOro CamoBpaayBaHHA"
(firoyoro), "Mpo Micuere camospsavesandn s Yipaini' | #e Gyae nopyulysat mpukumn
yeraneHol Tepminonorii, Akuii nepenfavac oaHaKOBe SUKOPUCTAHHA TEpMIHIB Y BeiX
3aKOHOOABUMX AKTaAX,

Mpote, B uuHHOMY 3akoHi Yipaiwn "Mpo cnyxBy B opraHax Micuesoro
CaMOBpAAyBaHHs" BEynepeY LboMY BUsHadeHHK (B @b3.13 4.1 cT.1) TepmiH «rocagoea
ocoba MICLIEBOrO CaMOBPALYBAHKA» BUKOPUCTOBYETLCA | ANA BCIX IHWNX (He HaZineHux
BNBAHUMUA NOBHOBEKEHHAMM) NpauiBHUKIB OpPraHis MIiCUeBoro CamOBPRAYBEHHA, SKWA |
nepeHices B AGRKI HOPMaTUBHI akTy.

Bpaxoeyioun BuLigHaBEeAEHE NPONOHYETHCH.

— BHeCTU aMiny o 3akoHy Yipainy «Tpo sacaan sanobiranus § npoTrail kopynuils,
saMiHUBLIY croea «nocadosa ccoba Micuesoeo camoepslyearHsa»
B nignyHKT «B» NYHKTY 1 YacTvHv nepuiol ¢1atTi 4 Ta 4acTuHi YeTsepTit cratTi 14
cnoeaMun «cnyxbosels Micyseozo camospadysaHHs» Yy BIANOBIAHOMY BIBMIHKY;

~ BHECTW 3MiHM a0 3akoHy Yrpainn «[po gepxashy cnyxBy», zaMiHnsiui cnosa
«rocadosux oci6 micteeozo camoepsdysanHAsy B MACTUHI nepwit ¢rarri 27 cnosamu
«cnyxBoauie MICUSR020 CAMOBPSIYGaHHAY.

10. 3 MeTolo CNPOLEeHHA Npoledypu npusHaderus cnyxBosuis Miclesoro
CaMOBPFAZYBAHHA B CINbCbKMX, CEnulHuX pagax; 30epexeHHA Keanidixoeawnx
npauiBHukis B OpraHax MICUEBOro CAMOBPAAYBaHHA, HeoBXiAHO AaTH NREBO KePIBHUKORI
opraHy MIiCLUEBOTO CaMOBPAZYBAHHA CaMOMYy BU3HAYaTH AOUINEHICTE NpoBEASHHS
KOHKYPCY NMpU HASBHOCTI BAKAHTHOI NOCAAN | MOXIMBOCTI 3aRHATTS 1T keanidikoBaHum
MpauiBHAKOM LbOrD X oprany, fkMidl Mac gOCTaTHIA chaxoEn Ta LOBrOTPUBANMA CTaX
poboTv Ha signosiaxHih nocasi.

OpHOYACHO HeoBXiHO He AONYCTUTW 3MNOBXKWUBAHHA Yy NpusHavenni Jepes
natpoHatHy cnyx@y ocif, sk He € cnywBoslAMU MICLEBOro CaMOBPAAYBAKHA uu
nepaBHUMmM cnyxGoBLMY 6e3 KOHKYPCY.

Bpaxosy:our  BUALLEHABEASHE  NPONCHYETbCH  HACTUHY  TpeTio crarri 32
IAKOHOMPOSKTY BUKNACTH B Takii peaakuil:
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«3. [lepesedenns npayieHuka nampoHamHol cryxBu Ha IHWYy nocady & opaai
Micyegozo camospadyeanHa 30ITCHIOEMBER NULLE 35 YMOBL, AKWIO 020 6y MPUBHAYSHO
Ha nocady e opzaHl micussozo camoepadysaHHA, AKY @iH 3ailMae, 3a pesymbmamamu
KGHKYpCY, 800 SKWO ain nponpayneas Ha Wil nocadi He metLie d8ox pokis.».

11. Cnig 3aysadknTH, L0 YMHHUM 3AKOHOLABCTBOM YKpaiHu nepenbaqeni Taxox
iHUH HanbaBku Ta JONMATH, JOKPEMA, 3@ 3HAHHA Ta BUKOPWCTAHHA B poboTi iHozemwol
MOBY, AOMNMATa 38 HaYKOBWA cTynide kanavaata abo [JoKTopa Hayk 3 signosigHod
cnedianbHOCTi TOWO. 3 YPaxXyBaHHAM 3a3HA4EHOro CTaTTIO 45 3aKOHONPOeKTY RouiNbHO
[OMOBHUTYU YaCTUHOW 6 HaCTyNHOro amicTy:

«6. Cnyxbosyio Micuesozo camospadysaHHa MaKoX SCMaHOSMIIMECA [HW
HadGaeku ma Jornamu sidnosioHo A0 eUMoe HYuHRO20 3aKoHodascmaa YKpalHuy.

Bpaxosyloult akTyanbHICTh NATaHE T3 HAranmbHy HeebxigHicTs NpuinAaTTe 3akoHy
Yxpainn «[po cnyxGy B opradax micuesoro caMoBpsayRaHHs» B pegawull, wo mae
Bignosiga™m  BUKNUKAM cbOorofeHHA Ta  3afiesnequt  HeyXwnbHE  BIIPOBAOXEHHSA
OeMOKpaTUYHUX 3acap BignosigHo no €sponeiickkol xapTii MicLUEBOro caMoBpALYBaHHS,
SBANAIONN  HA MEBHY HEY3rofXeHICTL 3IANPONOHOBAHMX MONPABOK Ta 3ayBaKeHb 3
ICHYIONMM NPOEKTOM SAZHAMEHOro 3akoHy, NPONOHYEMO AORATKOBO NPOBECTI «KPYrURA
cTiny 3 UbOrO NUTAHHA i3 3anydYeHHsM BIANOBIGHWX daxiBuie, WO Aano 6 MoXnvBICTe
Y3roguT Pi3Hi TOMKM 30pY LIOAC 3ANPONOHOBAHOIO 3AKOHOMPOSKTY Ta AOro OKpEemMuX HOPM
fK Y UACTMHI 3AKOHOTBOPMOCTI, TAK | Yy HAcTUHI MOMIMBOTO 3ACTOCYBAHHS HOPM
3aKoHONpoeKTY y pasi fioro npuitHATTR BepxosHow Pago Yrpaidu,

3 noasazow,

npeangeHT Acoulauil,

ronosa Xapkiscbkol o6nacHol pagn Cepriv HEPHOB
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TucMeHULbKa padOHHA paaa
IBaHO-®paHKiBCbKOT oGnacTi

PecypcHunit ueHTp 3i cranoro MicueBoro pos3suTky YKpalHChKOl acouialil pailoHHuX
Ta obnacHux pag NOBHICTIO MiATPUMYE 3BEpHEeHHS TUcMeHuLbKoi paioHHol paau IBaHo-
Opankiecebkol obnacTi Big 30.04.2014, wono HeobXigHOCTI BHECEHHSA 3MiH A0 cTaTTi 122
3emenbHoro Koaekcy YkpaiHyn NOBHOBaXEHb NO nepefadi 3eMenbHUX AiNAHOK 32 MexXaMmun
HaceneHWX NyHKTIB i3 3eMenNb AepXaBHOT BNACcHOCTI Y BNACHICTbL abo B KOPUCTYBaHHS.

Acouiauis  6Opana akTMBHy ydacTb B po3pobrieHHi npoekty  KoHuenuii
pecopMyBaHHA MICLEBOro CamOBPSAYBAHHSA Ta TEpUTOpIaribHOl Opradisauil Bnaau B
Ykpaii, cxsaneHol posnopsaxeHHsM KabiHeTy MinicTpiB Ykpainm Big 1ksiTHa 2014 p.
Ne 333 y qkin nepepnbavacTeC HeoOXiQHICTb CTBOPEHHA HaNEXHUX MaTepianbHuX,
thiHaHCOBUX Ta OpraHisaLiiHUX YMOB AnA 3abes3ne4eHHs BUKOHaHHSA opraHaMu MicLieBoro
camoBpAAYBaHHA BIIACHWX | [AenerosaHuX NOBHOBAaXeHb, 30KPEeMa i LWOAO0 HaAaHHs
opraHam MicLEBOr0 CaMOBPSIAYBaHHS nNpasa po3nopsipKaTUCs 3eMernbHUMU pecypcaMu B
MeXax CBOET TepuTopii.

B npoekTi nnaHy 3axogis 3 peanisauii KoHuenuii, skuii MinperioH BHic Ha po3rnag
Ypsany nepeabadeHo BHECEHHA 3MiH A0 3emenshoro Kogekcy YkpaiHu.

BpaxoByioun 3asHadveHe Acouiauif He TiNbku NigTPUMYye PilLEHHA TUCMEHWULbLKOI
pafoHHOT pagw, WOA0 NOBEePHEHHS panfepXaaMiHiCTpauisiM, 3asHaYeHWX Yy 3BEPHEHHI
MIOBHOBAXEHb aNne W BBaXae BCi PILUEHHS i3 3eMENbHUX MMTaHb 3a MEXaMU HaceneHux
NYHKTIB NOBMHHI NoroaxysaTucs abo saTeepaxysatuca poboToto Paau.

PospaxoByemo, WO 3aBAskW Takil nosuuii YkpaiHcbkoi acoujauii paioHHUX Ta
ofnacHUx pag, Mu 3MOXEMO AOMOITACH BUPILLEHHS 3a3HAYEHOTO NATAHHS.

PecypcHuin LleHTp 3i cTanoro micLeBoro po3BuTky




Додаток №7

Рішення Правління Української асоціації районних та обласних рад

«Про пропозиції щодо внесення змін до Конституції України»
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ПРАВЛІННЯ

м. Київ                                                                                 11 квітня 2014 р.

РІШЕННЯ

Про пропозиції щодо внесення змін

до Конституції України

Розглянувши та обговоривши пропозиції щодо внесення змін до Конституції України в частині положень, що регулюють сферу територіальної організації влади та місцевого самоврядування, Правління вирішило:

1. Підтримати пропозиції щодо внесення змін до Конституції України розроблені Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (пропозиції додаються).

2. Звернутися до Верховної Ради України з наполегливим проханням:

 2.1. пришвидшити підготовку тимчасовою спеціальною комісією проекту Закону про внесення змін до Конституції України;

2.2. врахувати пропозиції щодо внесення змін до Конституції України схвалені зазначеним рішенням Правління Асоціації.

3. Доручити Секретаріату Асоціації за результати обговорення направити пропозиції до тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України.

4. Звернутись до Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, голови міжфракційного депутатського об’єднання «За розвиток місцевого самоврядування» та голів депутатських фракцій, груп у Верховній Раді України про проведення у найкоротший термін спільної зустрічі з членами Правління Української асоціації районних та обласних рад для обговорення питань прискорення  законодавчого забезпечення процесу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.
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Biraemo y posaini "AHTUKOPYNLiiiHe 3aKOHOAABCTEO"! 251

Tewa posnouara 3 wicausie 1 Tixgens Touy sia Kosita Bipa Bagnuiska

— | Mepernan
PoswilueHHs ny6niHoi iHdopmauii 14
Tews pososars 1 Tocaens 1 Gevs Touy SR Koveni Nepi
Onnata npavi B opraHax MICUIEBOro CaMOBPAAYBaHHS 9
Tews osnouars { Tocaess 3 G oMy S EiTioScran Orers Fanesre eperseue
Mosaueprosi BuGopw MpesuaenTa Ypaitin 368
Tews posnouars 1 s 2 TS Tony 8 TeTava o

im Bog | Mepernan
Kor MpuCTYNaTi Ao poGOTH HOBOOGPAHOMY roNoBI? 75
Tews osTouaTa 3 S 2 A Touy S Ko B BaEHE Mepernay
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[eknapauii nocagosux oci6, siki seinbHuNMCA 164
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Un NoTpiGHO BiRoGpaxaTy B Aeknapaili KpeauTHY

KapTky? | 5iK ue po6HTH? 308
Tews postosar 3 s 13 o Touy 8 GO KRD e
G|

HapaHHs Koniii Aeknapaviit Ha 3anuTi Ta BUMorn 141
Tews posnosars 2 wcaue 3 s Touy S Kadr S
Ae BinoBpaxaTh HoBOPIYHI NoAAPYHKN Ta ANTsI nyTiskk? | 76
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Tews posTouaTa 2 e 3 IDoNE Touy S Kosia Epa BaiEns Depesiaes
YnosHoBaxeHuii niaposain (ocoba) y OMC 125
Tewa posnouara 3 icausi 1 uxaens Touy e Koska Bpa Bapnisna Geome
OnpunioaHeHHS BIAOMOCTeI, WO MICTATLCA Y Aeknapauiii 86
Tews posnouara 3 icaup 22 ogun Towy e Kacra -
B KoMy BUNaAKy 3an0BHIOETLCS No3uuis 25 feknapauii? | 51
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Tewa posnouara 3 wicauss 1 e Touy e onora .
Sk 3a7eKnapyBaTh BIAWKOAYBaHHS BUTPaT Ha 2
BiApsmKeHHS?
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"ReknapauiiiHi” NopyweHHs?
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Ocrami gone sia Ceprit
2avin 23 roqun Touy
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Bagisra,
6 i 23 ropun Towy

OcTansii gone Big Birrkoscran Onora
Huxonaeara

1 TiokaeHs 3 ronH Tomy

Ocransii gonnc eig fia Bpycenosa
3 mioeis 1 gens Touy

Ocrami gone sia Ceprit
1 wicsus 2 Tiokis Tomy.

[P ——
Bagisra,
2 micausis 6 s Towy

Ocrami gone i Kosika Bipa
Bagisa,
2 wicausis 2 s Towy

Ocrami gonc i3 Kosiva Bipa.
Bagisa,
2 wicausis 2 Tioxis Towy

Ocrami gonuc i Kosika Bipa.
Bagisa,
2 wicaupis 3 Tiows Towy

Ocranii gonc 513 Kosiia Bipa.
Bagisa,
2 wicsusis 3 Tiowis Towy

OcTami gone sia Kosia Bipa
Bagisa,
2 wicausis 3 Tiows Towy

Ocranwii gone i Kosiva Bipa.
Bagisra,
2 micausis 4 Tiowis Towy

Ocrani gonc i Kosika Bipa.
Bagisna
2 micaupis 4 Tivws Towy

Ocramii gonc i Kosiva Bipa.
Bagisra,
3 wicaLsiE 22 roaH Toy

Ocrami gone i Kosika Bipa
Bagisa,
3 icaiie 1 gers Tomy.

Ocramii gone i3 Kosiva Bipa.
Bagisa,
3 wicauss 1 fens Tomy

Ocrami gonuc i Kosika Bipa.
Bagisa,
3 wicaupis 1 gews Tomy.

Ocranii gonc 513 Kosiia Bipa.
Bagisa,
3 icaupis 1 fens Tomy

OcTami gone sia Kosia Bipa
Bagisa,
3 icauie 1 gers Tomy.

Ocranwii gone i Kosiva Bipa.
Bagisra,
3 wicaupis 1 gens Tomy.
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Президент  Асоціації,

голова Харківської обласної ради                                                       Сергій ЧЕРНОВ

Додаток №8

Інформаційні матеріали наради з питань децентралізації виконавчої влади за участю представників органів місцевого самоврядування Дніпропетровської, Івано-Франківської, Одеської, Тернопільської областей

[image: image2.jpg]



[image: image3.jpg]



[image: image4.jpg]



Додаток №9

Резолюція круглого столу на тему «Про проект закону України про службу в органах місцевого самоврядування»
резолюціЯ
круглого столу

Про проект Закону України "Про службу 
в органах місцевого самоврядування" (нова редакція)

(в тому числі вирішення проблеми проведення спеціальної перевірки

осіб, які обираються або затверджуються на посади

органами місцевого самоврядування

(виборні посади)

Розглянувши доопрацьований Нацдержслужбою проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (нова редакція), звернення органів місцевого самоврядування до Української асоціації районних та обласних рад щодо проекту Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (нова редакція) та внесення змін до законодавства у частині проведення спеціальної перевірки відомостей стосовно осіб, які претендують на зайняття виборних посад, а також обговоривши проблемні питання на круглому столі,

За результатами обговорення учасниками круглого столу порушеного питання Секретаріат Української асоціації районних та обласних рад відзначає:

Частиною четвертою статті 16 проекту Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (нова редакція) визначено, що:

«Особа, яка обирається, затверджується або призначається на посаду в органи місцевого самоврядування, зобов’язана до вступу на посаду вийти зі складу виконавчого органу … чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку …, припинити іншу оплачувану або підприємницьку діяльність, …».

Також частиною шостою статті 18 законопроекту встановлюється, що: «до обрання, затвердження або призначення проводиться спеціальна перевірка в порядку, встановленому Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції».

Слід зазначити, що спеціальну перевірку відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, запроваджено з метою підвищення якості відбору кандидатів на зайняття посад, пов'язаних з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, та запобіганню прийняттю на службу осіб, у яких у випадку призначення виникатиме конфлікт інтересів. Зазначений механізм надає можливість керівнику отримати всебічну інформацію про кандидата та прийняти об'єктивне рішення про його призначення або відмовити у призначенні.

Порядок проведення спеціальної перевірки відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, затверджено Указом Президента України від 25 січня 2012 року № 33.

Спеціальній перевірці підлягають особи, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, крім:

1) кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських голів, для яких така перевірка визначена виборчим законодавством;

2) осіб, які призначаються в порядку переведення на іншу посаду в межах одного і того ж органу державної влади (державного органу) чи органу місцевого самоврядування, в порядку переведення на роботу з одного органу державної влади (державного органу) чи органу місцевого самоврядування до іншого;

Кандидат на посаду, стосовно якого спеціальна перевірка вже проводилася, при призначенні, переведенні на посаду до іншого державного органу, органу місцевого самоврядування повідомляє про це відповідний орган, який в установленому порядку запитує інформацію щодо її результатів.

Зокрема, згідно з зазначеним Порядком орган, на посаду в якому претендує особа, не пізніше наступного робочого дня після одержання повідомлення від кандидата надсилає за останнім місцем його роботи (служби), де проводилася спеціальна перевірка, запит про надання копії довідки про результати спеціальної перевірки, після отримання якої розглядається питання про призначення на посаду.

Копія довідки про результати спеціальної перевірки надається відповідним органом державної влади (державним органом), органом місцевого самоврядування протягом п'яти робочих днів з дня одержання запиту.

При цьому витребування довідки про попередню спеціальну перевірку проводиться незалежно від наявності чи відсутності підстав для проведення нової спеціальної перевірки. Таким чином, питання про призначення особи у випадку, коли стосовно неї проводиться нова спеціальна перевірка, розглядається за результатами проведення такої перевірки та після отримання копії довідки про попередню перевірку. У тому випадку, коли спеціальна перевірка не проводиться, питання про призначення особи розглядається після одержання копії довідки про попередню спеціальну перевірку.

Спеціальній перевірці підлягають відомості про притягнення особи до кримінальної відповідальності, наявність судимості, її зняття, погашення, про застосування до кандидата адміністративних стягнень за корупційні правопорушення, достовірність відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік, стан здоров'я кандидата, освіту, наявність у кандидата наукового ступеня, вченого звання, підвищення кваліфікації.

Спеціальна перевірка проводиться:

1) Міністерством внутрішніх справ України - щодо відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності, наявність судимості, її зняття, погашення, про застосування до кандидата адміністративних стягнень за корупційні правопорушення;

2) Міністерством юстиції України - щодо наявності у Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні правопорушення, відомостей про кандидата;

3) Міністерством доходів і зборів України - щодо достовірності відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік;

4) Міністерством охорони здоров'я України, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської, Севастопольської міської державної адміністрації - щодо відомостей про стан здоров'я кандидата;

5) Міністерством освіти і науки України, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської, Севастопольської міської державної адміністрації - щодо освіти, наявності у кандидата наукового ступеня, вченого звання.

До проведення спеціальної перевірки інших відомостей, вимога щодо подання яких установлена законом, можуть залучатися спеціально уповноважені суб'єкти у сфері протидії корупції, а в разі потреби - інші центральні органи виконавчої влади.

Загальний алгоритм проведення спеціальної перевірки, крім прямо передбачених виключень стосовно окремих категорій осіб, включає кілька складових:

- подання кандидатом на посаду необхідних документів (письмової згоди на проведення спеціальної перевірки; автобіографії; копії паспорта; копій документів про освіту, вчені звання, наукові ступені; декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік (без зазначення відомостей про витрати); медичної довідки про стан здоров'я; копії військового квитка (для військовослужбовців або військовозобов'язаних); довідки про допуск до державної таємниці (у разі наявності); інших документів, у яких містяться відомості, вимога щодо подання яких установлена законом);

- надсилання органом, на посаду в якому претендує особа, запиту про проведення спеціальної перевірки до органів, які таку перевірку проводять (запит надсилається не пізніше наступного робочого дня після одержання згоди кандидата);

- проведення спеціальної перевірки, що фактично полягає у перевірці достовірності поданих кандидатом відомостей, та надання органу, який надіслав запит інформації за результатами перевірки (надається не пізніше семи днів із дати надходження запиту);

- підготовка кадровою службою органу, який надсилав запит, довідки про результати спеціальної перевірки.

Важливим елементом вказаної процедури є отримання згоди особи на проведення перевірки, за її відсутності питання про призначення взагалі не розглядається. Така згода подається разом із заявою про призначення, а в разі конкурсного добору така згода подається протягом трьох днів із дати одержання кандидатом повідомлення про результати конкурсу.

Кандидат, щодо якого проведена спеціальна перевірка, має право на ознайомлення з довідкою про результати спеціальної перевірки. У разі незгоди кандидата з результатами перевірки він може подати свої зауваження у письмовій формі стосовно її результатів до відповідного органу. Органи (підрозділи), які проводили спеціальну перевірку, у разі надходження від кандидата зауважень стосовно результатів спеціальної перевірки надають йому письмову відповідь протягом десяти днів з дати надходження зауважень.

Спеціальна перевірка проводиться у строк, що не перевищує п'ятнадцяти календарних днів з дня надання згоди на проведення спеціальної перевірки.

Необхідно зазначити, що в окремих органах, які проводять спеціальну перевірку, власними нормативно-правовими актами визначено порядок проведення такої перевірки. До вказаних актів, зокрема, належать:

- Положення про Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення, затверджене наказом Міністерства юстиції України від 11 січня 2012 року № 39/5;

- Порядок проведення спеціальної перевірки наявності в осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, корпоративних прав, затверджений наказом Міністерства юстиції України від 23 березня 2012 року № 448/5;

- наказ Міністерства охорони здоров'я України від 30 липня 2012 року № 578 "Про порядок проведення медичного огляду та спеціальної перевірки особи, яка претендує на зайняття посади, пов'язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування";

- наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 10 вересня 2012 року № 986 "Про Порядок проведення спеціальної перевірки відомостей щодо освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання у осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування".

Аналізуючи перелік державних органів, що можуть залучатись до проведення перевірки, та відомостей, які перевіряються, можна зробити висновок, що проведення спеціальної перевірки є комплексним вивченням інформації про особу, яка бажає обіймати посади, пов'язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування.

Законом встановлено особливості "реагування" на різні види розбіжностей заявлених та фактичних даних про особу.

1) у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки факту розбіжностей у поданих претендентом на посаду автобіографії та/або декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік посадовою особою (органом), яка (який) проводить спеціальну перевірку, надається можливість претенденту на посаду протягом п'яти робочих днів надати письмове пояснення за таким фактом та/або виправити таку розбіжність.

2) у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки відомостей про претендента на посаду, які не відповідають встановленим законодавством вимогам для зайняття посади, посадова особа (орган), яка (який) здійснює призначення (обрання) на цю посаду, відмовляє претенденту у призначенні (обранні) на посаду.

3) у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки та розгляду вищезазначених пояснень претендента на посаду факту подання ним підроблених документів або неправдивих відомостей, посадова особа (орган), яка (який) здійснює призначення (обрання) на цю посаду, повідомляє протягом трьох робочих днів про виявлений факт правоохоронні органи та відмовляє претенденту у призначенні (обранні) на посаду.

При визначенні недостовірності поданої інформації необхідно виходити з її свідомого приховування чи перекручування.

Стосовно повідомлення правоохоронних органів у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки факту подання кандидатом неправдивих відомостей слід зазначити, що вказане правило має на меті з'ясування наявності чи відсутності правопорушень, у тому числі й корупційних, які стали причиною подання неправдивої інформації.

Відповідно, таку інформацію для здійснення відповідної перевірки та вжиття заходів найбільш доцільно надсилати до спеціально уповноважених суб'єктів, які безпосередньо здійснюють у межах своєї компетенції заходи щодо виявлення, припинення та розслідування корупційних правопорушень.

Згідно з положеннями Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" такими органами є органи прокуратури, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України.

Слід також зазначити, що згідно з абзацом 5 частини 3 статті 11 зазначеного Закону у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки відомостей про претендента на посаду, які не відповідають встановленим законодавством вимогам для зайняття посади, посадова особа (орган), яка (який) здійснює призначення (обрання) на цю посаду, відмовляє претенденту у призначенні (обранні) на посаду.

Разом з тим, згідно зі статтею 49 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження депутата ради починаються 
з моменту офіційного оголошення відповідною територіальною виборчою комісією на сесії ради рішення про підсумки виборів та визнання повноважень депутатів і закінчуються в день першої сесії ради нового скликання. Повноваження депутата можуть бути припинені достроково у випадках, передбачених законом.

Відповідно до частини п’ятої статті 142 Конституції України та частини першої статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» голова районної, обласної ради обирається відповідною радою шляхом таємного голосування з числа її депутатів на строк повноважень ради.

Отже, в день відкриття першої сесії обласної, районної ради нового скликання такі органи місцевого самоврядування не мають голови ради, заступника голови ради або осіб, які виконують їх обов'язки.

Тому особа, яка обирається радою має статус «особи, яка претендує на зайняття посади» тільки в дуже короткий відрізок часу – з моменту висування депутатами ради до безпосереднього голосування, оскільки процедура таємного голосування (висування, занесення до бюлетеня для голосування, обговорення кандидатів, голосування), передбачена регламентами рад, відбувається відразу в день першої сесії ради.

Після проведення процедури голосування особа вже є обраною на посаду голови ради та відповідно до статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснює свої повноваження на постійній основі.

Слід зазначити, що ніхто з кандидатів на виборні посади наперед не знає чи оберуть його, чи когось іншого, оскільки обирається він таємним голосуванням депутатами відповідної ради. Тому навіть звільнятися з попередньої роботи ніхто з них не буде, та й не зможе, так як кандидати на виборні посади висуваються (пропонуються) на пленарному засіданні 
ради безпосередньо перед їх обранням чи затвердженням.

Отже, норму законопроекту (ч.4 ст.16) щодо обов’язку для кандидатів 
на виборні посади до вступу на посаду припинити іншу оплачувану або підприємницьку діяльність (та інші обмеження) неможливо буде виконати.

Так само і проведення спеціальної перевірки (яка передбачена ч.6 ст.18 проекту) щодо кандидатів на виборні посади в органах місцевого самоврядування неможливо буде застосувати, оскільки спеціальну перевірку до обрання на виборні посади не можливо провести до всіх кандидатів, які висуваються (пропонуються) безпосередньо перед їх обранням чи затвердженням (а кого з них оберуть наперед невідомо).

Теж саме стосується і інших виборних посад – заступника голови районної, районної у місті, обласної, Севастопольської міської ради, заступника міського голови – секретаря Київської міської ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міської ради, заступника сільського, селищного, міського голови, керуючого справами секретаріату Київської міської ради, керуючого справами виконавчого апарату Севастопольської міської ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради.

Крім того, слід зазначити, що згідно із статтею 118 Кодексу законів про працю України: «Працівникам, звільненим від роботи внаслідок обрання їх 
на виборні посади в державних органах, а також у партійних, профспілкових, комсомольських, кооперативних та інших громадських організаціях, надається після закінчення їх повноважень за виборною посадою попередня робота (посада), а при її відсутності - інша рівноцінна робота (посада) на тому самому або, за згодою працівника, на іншому підприємстві, в установі, організації.»
Теж саме передбачено статтею 33 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»: «Депутату місцевої ради, який працював у раді на постійній основі, після закінчення таких повноважень надається попередня робота (посада), а за її відсутності - інша рівноцінна робота (посада) на тому самому або, за згодою депутата, на іншому підприємстві, в установі, організації.»
Крім того цією статтею передбачено, що: 

«У разі неможливості надання відповідної роботи (посади) на період працевлаштування за колишнім депутатом місцевої ради зберігається, але не більше шести місяців, середня заробітна плата, яку він одержував на виборній посаді у раді, що виплачується з відповідного місцевого бюджету. … .

Час, коли колишній депутат тимчасово не працював у зв'язку з неможливістю надання йому попередньої або рівноцінної роботи (посади) безпосередньо після закінчення строку його повноважень, зараховується, але не більше шести місяців, до страхового стажу і стажу роботи (служби) за спеціальністю, за якою депутат працював до обрання у місцеву раду, де він виконував свої обов'язки на постійній основі.»
Отже особи, які претендують на виборні посади в органах місцевого самоврядування будуть звільнятися з попереднього місця роботи тільки після їх обрання, щоб отримати гарантії і компенсації, передбачені чинним законодавством.

Виходячи з вищенаведеного Секретаріат Української асоціації районних та обласних рад пропонує:

1. Проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (нова редакція) потребує доопрацювання, особливо в частині проведення спеціальної перевірки осіб, які обираються або затверджуються на посади органами місцевого самоврядування (виборні посади) та стосовно обов’язку виборних осіб до вступу на посаду вийти зі складу виконавчого органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку, припинити іншу оплачувану або підприємницьку діяльність.

2. Запропонувати Нацдержслужбі оновити склад Робочої групи по доопрацюванню проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (нова редакція) і активізувати її роботу.

3. Звернутись до Нацдержслужби з пропозицією щодо вирішення проблеми проведення спеціальної перевірки осіб, які обираються або затверджуються на посади органами місцевого самоврядування (виборні посади) та обов’язку виборних осіб до вступу на посаду припинити іншу оплачувану або підприємницьку діяльність двома можливими варіантами:

а) – з частини четвертої статті 16 законопроекту виключити слова «обирається, затверджується або»;

– з частини шостої статті 18 законопроекту виключити слова «обрання, затвердження або», а слова та цифри «в пунктах 2– 4» замінити словами та цифрою «в пункті 4».

б) доповнити проект Закону нормою, якою спеціальна перевірка відомостей щодо осіб, які обираються або затверджуються радою (виборні посади) – голови, заступника голови районної, районної у місті, обласної, Севастопольської міської ради, заступника міського голови – секретаря Київської міської ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міської ради, заступника сільського, селищного, міського голови, керуючого справами секретаріату Київської міської ради, керуючого справами виконавчого апарату Севастопольської міської ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради – здійснюється після їх обрання на відповідну посаду.

23 травня 2014 року.
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Додаток №10

Роз’яснення Щодо розпорядження землями за межами населеного пункту
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Додаток №11

«Скріншоти» сторінок веб-порталу Ресурсного центру зі сталого місцевого розвитку
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3AKOHO/ABCTBO

B] cropma: Bl
00T0 - = -
BI0E0 TEMA: Bitaemo y po3aini "AHTHKOpYNLiliHe 3aKOHOAABCTBO™!

u BitaeMo y posgini "AHTMKOPYNUiiiHe 3aKOHOAABCTBO"™! 3 micAusis 1 TWXaeHs Tomy
3ANUTAHHA BIANOBIAI
KOHTAKTH Koa b Apyait

Baguwmiesa Ha ans, Ykpaia 32 N0Ka3HMKaMit PIBHA KOPYNLT B A3BHO € OAHWM 3i CBITOBUX "Niaepie”. ToMy NUTaHHA

EKCMEPTH aan06irasu T2 POTAAI KOPYT € A KON SKTYaNSHIMA ATA HaLLO! ASPEBH

3a anumn Misictepcaa tocuui Ykpaibi nocaosi 0COBH MICUEB0T0 CaMOBPAAYBEHHR Y CEOK uepry Takox "6260Ts
pexopaw” - X NPHTATaI0TL 20 BIANOBIAANGHOCT] 33 BUMHEHHA KOpYNUHAX NPABONOpyLLEHS HAuaCTILLE

BoaHOUaC NPaKTKA CBAUNTS, (110 NI0CAA0BLY 3 MICUSEX DA Y NepeBaXHil BNbWOCT! BUNaZKIS NOpyLLYIoTS 3aKOHH
He UEpe3 HAREHICTL YMICTY. 3 YEPE3 HEIHAHHA Ui HEDOIYMIKKA SKOHIS.

Le MOKHa NOACHHTH | BIACYTHICTIO KOPHCTIE  PAAX, | HEHANEXHNM PECYPCHIM 3aBEINEUSHHAM, | NpOTanHaW
3aKoHO4ECTEI, AKe 3€BiNLLIOr B3araNi He BpaXoByE OCOBNMBOCT] (YHKLOHYBAHHA CHCTEMM MICUEBOTO
‘camospAnysaHHA & Vpaiki

Tox y i pyGpis 5 Gyay slanosiAaT Ha auwi 3aniTaKKA 3 nHTaKe 3anobirakkA Ta MpOTAT] KopynLi

TpOn0HYH0 HaliGniTKuMM YACOM S0CEPEANTICE Ha TeM BHTUKOPYNLITIHOTO AEKTapyBaHHA Ta sabeaneventn
AANLHOCTI ynosHosaeHiX niapo3inie (ocit). Haraayio, wio CTPOK NOgaHHA Aeknapaui sakikuyersca 31.03.14 p.
(BintouH0). 3 SAifcHNTH NePEBIpKy CEOEHACHOCTI MOAGHHA AEKNapaLlil ynoBHOEaeH Miaposainn (0CoBH) nosmkH y
CTPOK 20 22.04.14 . (raKoK BKniouH0).

Ronwcu: 34 Tox sanunyire, Gyaemo signosigaru!
Mogska oTpumasa: 9

Penyrauja: 2 ‘OcTanme peasryssns 3 wicauss 1 Tixaens Touy sia Kosivs Bips Baanuisns. Mpians: sumanen] onesaTin

- ApHICTpaTOp 3a80poHHE AOCTIN Ha 3anic.

» BiTacmo y po3aini "AHTMKOpYNLIi/iHe 3aKOHORABCTE0" 3 ichusi 1 TIeHs Touy

ApTem KOHOBAIOB  Wauosi excnepmu
3BEPTaKTLCA 3 GaraToMa MUTBHHAMN N0 ASKTADYBaHHIO KEPIEHIKIN KOMYHBNHIX MANPHENCTS, 3aKNaATS, YCTaHOE.
Monieo npocTy sianosine Ha e MTaHHA AGTM CKnaaHo, ane:
Ui masoTs noaaBaTH Aeknapaljio AMpEKTOpH Liin, Gibniorex. wyasie, ronoamikapi nomikikiK i 7.2 Yu € AKict
"CIMCOK” NpHKNZATS T2KIX 110CaA (CaME ANA H0POCIG, AKi M0S 73aHI 3 SUKOHAHHAM OpEaHiSaLilHO-POSTOpAONUX Uy
‘aduikicmpannuexo-206n0dapGLKuX (yHKul Touo)?
3aguacHo eaAuHwii 3a SIAN0BIAL.

ABTOHONHO
Hoawi yuackik

Honwe: 1
Penyrayia: 0 ‘Ocranwe peasrysswwn 3 wicmys 1 Tioxaens Towy sia Aprew Konosanocs.
- ABIHICTpaTOp 3380poHHE AOCTYN Ha 3anic.
u Bitaemo y po3aini "AHTHKOPYILifiHe 3aKOHOAABCTEO"! 3 wicause 1 xaeHs Touy
Kogika Bipa Hi, ApTete, nepeniky Hewa: | A0BAETLCA BUIHAYATICA CaMOCTIfHO.
Bagumina TTpi GiaHaseHHi HanaKOCT a0 BIACYTHOCTI OPraHiaaLiHo-POIMOPRANIX T2 2AMKICTPETHEHO-TOCTOABPEEKIX

bywin y npaujiekukie kepyearica norpibHo Mocranosoko Mnexywmy BepxosHoro cyay Ykpaian Tlpo cyaosy
npakTuky y Crpagax npo xabapHwTEo” in 26.04.2002 p. Ne 5

OpraHizauiitHo-poanopaayi 06OE'R3KN — e B0 A3KI N0 3ACHEHHIO KePIEHNLTER ranyasko MPOMACAOEOCTI,
TPYAOEHM KONEKTHEOM, AINAHKOH0 POGOTH. EMPOBHHYOI0 AIANSHICTIO OKDEMMX MPALEHNKIS Ha MANPHEMCTEAX, &
YCTaHOBaX i OpraHisaLiX HeSaNeXHo B, GOpMH BNaCHOCT! Taki (yHKLT BHKOHYIOTS, S0KpeMa, KepiEHIK
MIHICTEPCTS, IHLUIX LEHTDANSHIX OPTaKiB BKOHAENOT BNanH, ASPKABHIX. KONEKTHEHIX Ui NDHBATHIX MANDHEMCTS,
YCTaHO | oprakizau, ix SACTYMHIKW, KepiBHIKH CTPYKTYDHIX NMAPO3ANS (HaUaNLHIKH Uexis, 3aiayiou sigainamh,
‘naGoparopiami, KatheApamy) Tx 3aCTYMHMKN, 0COGH, AKi KEPYIOTS AIMAHKAMM POBIT (MAICTPH, BHKOHPOGH, GpHTaanp

Tou40).
AnMiKiCTPaTHEHO-roCTOAAPCLKi OG0B3k — e 0GOEA3KI N0 YIPAEIKIO 350 POINOPRIKEHHO ACDKABHIN,
S KONEKTUBHIM Ui NPHBATHIIM MaiiHOM (YCTAHOBNEHHA NOPAAKY fioro 3BepiranKA, nepepobku, peaniaauyi,
Oca0i0cA Ha OPYMi  saieaneueHin KOHTPONH0 3a LM ONEPAUAM T0LY0). TaKi MOBHOBIXEHHS B TOMY Ui IHLLOMY OBCRI €

00000 "HauanbHIKIE NNaHOBO-TOCTIOAAPCEKIX, NOCTAUANLHIX, diHHCOBIX BIARINIE | CRYXE, 3asiayiounx cknagamn,
Tonwcu: 34 MarasHHaMH, MIICTEpHAMN, aTeMe, TX IACTYMHHKIS, KepiBHIKIE BIAAINiS NIATPHEMCTE, BiA0MUNX PEsisopie Ta
KoHTpONEpiE TOULD.

Yeara! Ocoa e cny#G080+0 He Tineki 104, KO B0#a SATACHIOE BIANOBIAH GYHKLT 4h BHKOHYE 060BAKM

OCTIiO, i Toai. KONM BOHa POGHTL L4e THMUACOEO 360 32 CMeLYaNLHIM NOBHOBZXEHHAM, 33 YMOBH, U0 3a3HaueH

- byHKLi U 0BOB'RIKN MOKNAAEH] Ha HET NPABOMOYHIN OPraHOM 360 NPABOMOYKOK) CYXBOBOK 0coBok.
Basnugo! Ockinsku Mitsocr y caoix MeToapekomengajsx “3anofirasss i MpOTAAIA KopyNLl & AEPKIBHIX 0praKax
T3 0PraHaX MICUSBOT0 CaMoBpAAyBaHHS", saTeepaxennx 09.10.2013 p. 40380NAE BUKOpACTOBYEaTH MoCTaHoBY
Mnexywy BCY Ne 5 47 BiisHaueHA CTaTycy n0Ca40801 0CoGH, 3BEPHITL YBary Ha KKHOBMR ANA GinbuwocTi
NIPaUIEHHKIE GIOMKETHUX YCTAHOR MPHAMC UBOTO AOKYMeHTY: TIpaYBHIKH MANPHEMCTS, YCTaHOB, oprakialyi
Ki BUKOHYHOTS MPOeCilii (2480KAT, Nikap, BuATeN ToU40), BMPOGHYI (aNpHKNaA, B0AIA) B0 Texsiuwi (3pyKapKa,
‘OXOPOHHIK T01L0) yHKLYT, MOXYTh BHSHBATHCA CRYKBOBUMM OCOBaMM NHLLE 33 YMOBM, L0 NOPAA 12 UM
{YHKLAMH BOHM BHKOKYHOTL OpraHi3aL{iiHO-PoANOPAAY] B0 AAMIMICTPATHEHO-T0CTOAGPCEKi OG0B AN (a6a. 6 1. 1
Tocrawosn Mnewymy BCY Ne 5).
Tox Tpefia Gpar nocag0si HCTpyILi T2 HaKaaH NpD NOKNAAEHHA Ha 0COBY THHUACOBHX 060G"A3KiE, | AUBHTACR, XTO
N0CaA0Bells, a XT0 — Hi. 1A NONerLSKH POGOTH CKaXy - YCi KePISHHKN, JACTYHHKW KeDISHHKIS, 0COGH, y
"MiANOPAAKYBaHHI AKX € XOUEB OAHH iHLUMI NDALSHIK € NOCAA0BMMN 0COBaMN

Monska orpawana: 9
Penyrauia 2

AQMIKICTPaTOP 3360POHHS AOCTYM Ha 3akC.
Lij koprcrysaui crasan sam swyto” Ceprin

BiTaemo y posaini "AHTMKOPYMLiiiHe 3aKOHORABCTEO

Ceprint [0 LeHTpy Haaiiiwni HacTynHi nuTaHHA.

Y Kt COCIG SATACHIOETLCA NEPEBipKa ASKNapaLil Ha HARBHICTS KOHDIIKTY IHTEPECTE, 3 HABEIEHHAM KOHKDETHIX
npnknagis? ik SAOMOCTI, o0 3a3HaUEHT Y AEKNAPALYi, MOXYTh BKa3YBATH Ha KOHDTKT iHTepecia?

- Y AKitt COCIG SATACHIOETLCA MOriUHII T2 AHBMETHIHHI KOHTDOM AEKTADALY, 3 HABEEHHAM KOHKDETHIX
\%i npuknaaie. Y po3poBnenwii SIANOBIAHWI: MOPRAOK IATICHEHHR TaKOO KonTpoia? Lo Take apudmeTHuHa nowmnka?
o rake noriuwa nowmnka?

Y ki Croci6 saiiciosaTH nepesipky AeknapaLyii Aenyraris MicueBNX pan, Akl OAHONACHD € APXCAYXGOBLAMN
260 nocan0EHHM OCOBMM OpraKie MICUSE0ro CaMOBPRAYEaHHA. Y LOMY BUNAAKY AeKNapaLi Wix ocib nosusHi

Gy nepesipen ABivi, Ak AeyTaTa i Ak NoCaA0R0T OCOG? S NPH Ws0MY YarOAWTH NepioA NepeBipkH ASKnapaLi?
AawikicTparop A Nepesipka AICHIOETLCA NPOTATOM TPHAUATA AHIE 3 AHA NOAZHHR ASKNaPAL

Honwen: 90 X7o mae 3ificHonaTi nepesipKy Aeknapawil ynoBHOBEXeHD! 0COGM 3 MHTaHS 3aNOGiraHKA Ta BuABNEHHA Kopyni,
Moanka orpuawa: 143 A0 TIOBHOBaXeHS AKOT | HANEXITS SAICHEHHA L NepeBipoK?

Penyraujn: 30
s 41 BX04HT B 06OBAI0K YIOBHOBEXEHOT 0COBH 3 MUTaHL 3aNOBIFaHHA Ta BUABNEHHA KOpYNIYT NepesipATH

é AOCTOBIpHCTS BAOMOCTEN, 3asHauSHIX y Aeknapalyi?
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BIAEO TEMA: Onnara npaui & opranax MiCLeBOro CaMoEpAAySaHiR

EILTCTEE DGR « onnara npaui s opranax wicuesoro camospraysa#n 1 rwens 3 o rouy

KOHTAKTH Butkosckan Onbra | uy woxwa NPaUiBHUKAM OPraHy MICLIEBOT0 CaMOBPAMLYBAHHA BIANNATUTH Npemiio & poamipi 150 %
EKCNEPTH HukonaesHa cepeaHbOMICAUHOI 33pNNATH 4K NOCA0BOT0 OKNAAY, AKULO A03BONAE KOWTOPUC?

ARMIHICTPaTOp 3350poHIIS FoCTyN Ka sanic.

% OnNaTa Npaui B OPraHax MICLEBOTO CaMOBPAAYBAHHA 1 Tioxaers 3 g Touy #349

BUTKOBCKaA OMbra  yuoew onnami npaui MpaLiekHKie OpraHis MICUEBOT CAMOBDARVEAHHA HaPE3i BUIHaUEHI NOCTHOE010 KHY
HukonaesHa “TIPO yOPAAKYBAHHA CTPYKTYPH Ta YMOB OMNATH NPaLY NPaLIBHIKIE aNaPATY OPTaHIB BUKOHaBYO! BNaMM, Opraki

"MPOKYDATYPH, IR Ta MK OpraHie” 6 09.03.2006 p. N° 268 (3ani — NOCTaHOES Ne 268).

'BIANOBIAHO A0 LN, 2 1. 2 i€l NOCTaHOSH 1ON0BaM Pa HaRaHE NPaBO SAICHIOBATH NPEMIoBaHHA NpaLlBHIKS

BANOBIAHO A0 X OCOBHCTOT SKNaY B 3aTaNkHi PE3NLTaTH POBOTH Y MEXaX BOHAY MPEMIOBaHHA, YTBOPEHOTD ¥

PO3WMipi He MeHw Ak 10 % NOC3AOBIN OKNAE T3 KOHOMIT GOHAY ONNaTH MpaL

'KOHKDETHI YMOBH, NODAA0K Ta PO3MIDH MDENIIOR3HHA NDALIBHYKIE EU3HAYIOTCH ¥ MONOXEHHI PO

"IPeNiioBaHHR, 10 3ATBED/XYETLCA O0B0I0 Paj 32 NIOTOKEHHAN 3 NDOCPCIMKOBHI KOMITETON.

¥ MOMOXEHHAX PO MPeMiOBaHHA BHSHAYZETHCA KOMD NPaLYIBHIIKS, Ha AKVX OWMDIOET A WIHHICTS

MpEMIanHOI CHCTEHN, MIOKASHIKI | YMIOBH MPENIOBaHHA LIOTI0 KOXHOI KaTeropil Mpaujsikis (kepisk

pauisHAKy, CreLanicTH, CnpkG0BLI, POBITHIKI). FIOKASHIKIT NDEMiIOBaHHA BHSHAUATS HE MULLE NP3E0 Ha

‘opepaHHA NPl a i PO3MIp MpeNl [10OXEHHAM NP0 NPEMIOBaHHA MOXE NEpeABaUaTICA MOYTHEICTS

‘30UMLLIEHHR W1 JIEHLIEHHR ¥ BCTHOBNEHIK MEXCEX OKPEMUM MPALIEHUKaM DO3MIDY MIDEMT. MTpeMionTe

Hosuit yuacik ‘MpaLisHHKiB BANOBIAHO A0 POANOPAKEHHS (HaKa3y) T0NOBH PaAM. CaME BiH BHIHAYAE POIMI NPEMT &
esssa ‘3aNEXHOCTI 7 OCOOUCTOT BHECKY N3LIBHIKA B 3aransHI PE3YTILTTH POBOTH. [IDH L0y KOHKDETHI! POIMID.
Vo2 ‘Mpeni MDaLEHIKIE TDAHW4HIMI PO3VIDaMI 33KOHOTIZB40 He OGMEXYETLCA. Y TEX 4ac Cri NamATa, o

S "MpeMIoBaHHA NPaUiBHIKIS NIPOBOATECA  MexaX GOHAY 33pnnaTh

‘OTKe, MpaLliBHIKH OpTaHy MICUSBOT0 CaMOBPAAYE3HHA MaIOTL NIDSE0 Ha NPeMio Ha YMOBAX, BISHaNEHIN
- MIONOXKEHHAM NP0 NPEMIlOEaHH BIANOBIHOI Paay. POSMIP NPeMii KOHKDETHOMY NPaLLBHUKOBI MOXe

‘OBHCTIOBATHC GYls-AKWM CIOCOBOM. HaNpHKNaM, BCTaHOBNIOBATICA A0 MIOC3ACBO0 OKNARY, BUMNaYyBaTHCA
& PO3MIpi CEPEAHLOMICAUHOI 3apOBITHOI ANaTH 360 Y BiKCOBaHOM)Y PO3MIP ToWLO

AQUIAICTPaTOp 3260poHHE AOCTYT Ka sakC.
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Mepuwomy 3actynHuky Midictpa
perioHanbLHOro po3BuUTKY,

GyaiBHULITBA Ta XKUTIOBO-KOMYHaNIbHOIO
rocrnogapcTea YkpaiHu

n. HErofl B.A.

lllaHoBHUI B’ssuecnaBe AHApPOHOBUYY!

Kepytouncb  nonoxeHHamn Memopangymy npo  cnienpauio  Acouiadii 3
MidictepcTBom  perioHanbHOro pos3suTKy OyAiBHMUTBA Ta  XKUTNOBO-KOMYHarnbHOMO
rocrogapcTea YkpaiHu Ta Ha peanisauito CTaTyTHUX 3aBAaHb Acouiauii yTBopeHo LleHTp
MOLLUMPEHHSA 3HaHb LoAo 3abe3neyeHHs CTanoro TepuTopiarbHOro PO3BUTKY, KIHOYOBUM
iHCTpyMeHTOM skoro € Beb-noptan (http://rozvytok.in.ual).

lonoeHolo meTow LleHTpy € JonoMorTi rpomMafam  3Haxo4uTW OAHOZYMUB i
KBanidikoBaHNX NOPafHUKIB, a came LUBMAKO | B OOHOMY [IXeperni OTPUMYBATY BAYEPIHY I
cyuacHy iHbopmaLlito Ta cnyrysati yHiBepcarnbHUM iHCTPYMEHTOM Anst NoTpeb rpoMazn.

Beb-nopTtan LleHTpy pospobneHuil 3 ypaxyBaHHAM KpalyX CBITOBUX NPaKTUK
aianbHocTi Knowledge management Hub, To6To LleHTpiB ynpaBniHHA 3HaHHAMM, SK
npodoeciiHa couianbHa Mepexa. LleHTp Hapae MoxnuBicTb /ioro KopucTyBadam 3HaiiTh
iHdbopMaLiilo Ha Temy PO3BUTKY rpoMaf, BUKOHAHHS MPOEKTIB, €EKTUBHOIO YNPaBiHHS,
CTarioro posBWTKy TOLLO Ta MOAINATACA HabyTWm [OCBILOM i HasBHOW iHdOpMAaLEH.
Tob70 6asa gaHux LieHTpy € cninbHUM pesynbTaToM po6oTH OTo KOPUCTYBaYiB.

MMopTan cnpaAMoBaHWi Ha PO3BMTOK AeMOKPaTil yyacTi Yepes Popym, skuit Hapae
MOXIUBICTb IHILOBaTN TeMU 3 0BroBopeHHs abo NpueSHaTUCA A0 BXE SiloYnX TEM.

3okpema Ha Popymi LIeHTpy € Taki 06roBopeHHs:
npo pedopMy MICLLIEBOrO CamMoBpsiAyBaHHS;

npo KoHuenuito BHeceHHs 3MiH 4o KOHCTUTYLIT YkpaiHu, B YacTuHi geleHTpanisadii
BRagu;

npo npaBoBe peryntoBaHHa MICTOBYAIBHOT AisNbHOCTI;

BpaxoBsytoun 3a3HadeHe, 3sepTaemock 4o Bac 3 npoxaHHsM BruKkopucToBysaTu Beb-
nopTasn PecypCHOro LeHTy 3i CTasfioro MIiCLEBOro PO3BUTKY SIK IHCTPYMEHT OGroBOpPEHHS
3miH go KoHcTuTyuii Ykpainu Wwono AeueHTpanisauii Bnagy, sike BinOyBaeTbcs BiAnosigHO
0o posnopsamkeHHsa Kabinety Minictpis Ykpainu Big 17 kBiTHs 2014 p. Ne 451-p.

3 nosaroio,

koopauHaTop PecypcHoro LieHTpy IpuHa Kopay6a

LieHTp cTBOPEHO Npu YKPaiHCbKiK acowiauii paioHHMX Ta 06AacHNX pag,
3a NiATPUMKYM NpoekTy Esponeiicokoro Cotosy Ta Mporpamu po3sutky OOH «Micuesmii po3BUTOK, OPIEHTOBAHWIA Ha rpomagy»
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tHanorna KOnic CepriigHo!
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3 MEeTOI0 BIPHOTC 3ACTOCYBAHHA 3aKOHOLABCTBA Ta HAMPALIOBAHHA OAHOTUNHOT
NpaBo3acTOCYBaNbHOT  NPakvky  NPOnoHyemo  3akoHom  3aTteBepantu  opmy Ans
ONPUNIOOHEHHS BIAOMOCTEW 3 Aeknapaui.

Takox BBaMaeMo HeoOXigHUM 3aKPINUTU Ha 3BKOHOLABHOMY pIBHI HOPMY, 3rifHO 3
SKOK ONpUIDAHERHS iHopMmadil Ha 3a3HaYEHOMY Y 38KOHONPOEKTI Pecypcl 3AIMCHIVETHCA
3a paxyHok xouwrris - [lepwasHoro Bwopwxety Yrpainu, a ne 3a xowrmn cyBlexyis
gexnapysannsi, skl 30608'A3AHI ONPUNIOAKIOBATY BIZOMOCTI 3 geknapatii.

3 nosarow

ronoBa Cexpertapiaty YAPOP 10pin AHLAPIAYYK





Додаток №12
Лист до Національного агентства з питань державної служби України щодо Проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»
Звіт
за результатами проведених консультацій для посадових осіб 

місцевого самоврядування з питань запобігання і протидії корупції


ЗВІТ

за результатами проведених консультацій для посадових осіб 

місцевого самоврядування з питань запобігання і протидії корупції
Протягом періоду з 05.03.2014 р. до 14.04.2014 р. мною у якості експерта на форумі порталу  “Ресурсний цент зі сталого місцевого розвитку” були проведені консультації для відвідувачів з питань практичному застосуванню приписів законодавства у сфері запобігання і протидії корупції.

Оскільки консультації проводилися у період завершення «антикорупційної» деклараційної кампанії, переважна більшість запитань відвідувачів стосувалася теми заповнення декларації.

Процедура заповнення декларації про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру за 2013 рік була істотно змінена, а коло суб’єктів декларування – розширене. Тому запитання, в основному, стосувалися нововведень та моментів, які були не врегульовані законом чи колізійних випадків.

Щодо двох питань (відображення у декларації доходів за відновлювальною кредитною лінією та необхідності розкривати адреси знаходження майна у позиціях 45-64 декларації за 2013 рік), я не змогла дати однозначної відповіді. На разі в Україні відсутні будь-які офіційні роз’яснення уповноважених органів щодо розуміння цих питань, а думки суддів, правоохоронців та експертів, з якими ми проводили консультації на території усієї держави, розділилися. Тому я намагалася разом з відвідувачами форуму проаналізувати усі правові аспекти цих питань та змоделювати найбільш оптимальні шляхи їх вирішення.

Наявність подібних прогалин у антикорупційному законодавстві створює серйозні ризики. По-перше, їх можна використовувати з метою вчинення тиску на посадовців місцевих рад. По-друге, відсутність належного регулювання чи чітких роз’яснень щодо застосування законодавства у такій серйозній сфері створює відчуття незахищеності та невпевненості серед працівників ОМС та сприяє негативному відношенню до нововведень. 

Також слід відзначити неналежний рівень інформаційного забезпечення та величезну потребу суб’єктів корупційної відповідальності у широкому публічному обговоренню саме практичних аспектів застосування антикорупційного законодавства.

Серйозною проблемою є відсутність узагальнення наявної судової практики у цій сфері, а також єдиних підходів до застосування окремих норм законодавства щодо запобігання та протидії корупції.

Також певна частина запитань була присвячена створенню (призначенню) уповноважених підрозділів (осіб) з питань запобігання та виявлення корупції. Також можна говорити про недостатню інформованість посадовців ОМС про цей аспект антикорупційного законодавства, а також відмітити, що нормативно-правова база, яка регламентує питання запобігання та виявлення корупції у юридичних особах публічного права, не враховує особливостей організації системи місцевого самоврядування та специфіки проходження служби в ОМС, що, на думку експерта, також перешкоджає успішній реалізації антикорупційної політики в Україні.

Рекомендації за результатами навчання
Для врегулювання описаних проблем, на мою думку, було б доцільно видавати та поширювати серед суб’єктів відповідальності інформаційні матеріали, присвячені практичному застосуванню приписів антикорупційного законодавства. Оскільки ця тема є дуже специфічною та складною для розуміння особами без юридичної освіти, подібні матеріали мають бути простими, добре структурованими, викладеними у форматі запитання-відповідь. У матеріалах для наочності доцільно використовувати іконографіку та ілюстрації.

Водночас тільки поширення інформаційних матеріалів недостатньо.

Потрібно проводити консультації для органів місцевого самоврядування із залученням суддів, правоохоронців та науковців для того, щоб якомога швидше напрацьовувати спільне бачення особливостей застосування антикорупційних норм.

Також вкрай потрібні семінари для органів місцевого самоврядування усіх рівнів, за допомогою яких можна було б доносити інформацію, навчати правильно застосовувати приписи законодавства щодо запобігання та протидії корупції, формувати якісь загальні правозастосувальні підходи.

Звіт підготувала Козіна Віра

21.05.14 р.
Додаток №13

Звіт за результатами проведених консультацій органів місцевого самоврядування основам виборчого законодавства в частині Закону України “Про вибори Президента України”
ЗВІТ

за результатами проведених консультацій органів місцевого самоврядування основам виборчого законодавства в частині Закону України “Про вибори Президента України”

Протягом періоду з 26.04.2014 р. до 25.05.2014 р. нами - експертами з виборчого законодавства: Брусенцовою Я. та Міхно Т. на форумі порталу  “Ресурсний цент зі сталого місцевого розвитку” були проведені консультації громадян з питань практичного застосування нормативно-правових актів щодо організації та проведення позачергових виборів Президента України 25 травня 2014 р.

Одночасно із консультаціями ми намагалися звернути увагу службових осіб органів місцевого самоврядування на ті норми, що безпосередньо стосуються здійснення тих заходів, виконання яких покладено на ці органи. 

Нагадування про те, що Закон України “Про вибори Президента України” висуває певні вимоги до органів місцевого самоврядування під час виборчого процесу, наділяє їх відповідними правами та вимагає виконання передбачених ним обов'язків здійснювалося з метою недопущення порушень такого та унеможливлення виникнення ситуації щодо оскарження дій органів місцевого самоврядування з питань недодержання виборчого законодавства. 

За для цього ми протягом виборчого процесу на форумі порталу знайомили органи місцевого самоврядування:

з вимогами Закону України “Про вибори Президента України”, які:

— по-перше, стосувалися безпосередньо прав та обов'язків органів місцевого самоврядування під час виборчого процесу;

— по-друге, стосувалися обмежень посадових осіб органів місцевого самоврядування щодо членства у виборчих комісіях;

зі змінами до Закону України “Про вибори Президента України”, які мали місце протягом всього виборчого процесу;

з постановами Центральної виборчої комісії.

Консультативні матеріали подавалися з врахуванням календарного плану основних організаційних заходів з підготовки проведення позачергових виборів Президента України 25 травня 2014 року. 

За період проведення консультацій на форумі, у своїй більшості виникали запитання, що стосувалися механізмів проведення передвиборної агітації на території Автономної Республіки Крим і взагалі застосування українського законодавства на цій території. Також були запитання щодо забезпечення права голосування громадянам України, які мешкають на території України та АР Крим. Тобто, запитання, які ставилися експертам, були загальнодержавного рівня і можливість надання відповідей на них залежало від прийнятих нормативно-правових актів. Про такі акти ми невідкладно повідомляли учасників форуму. 

Рекомендації за результатами навчання:

Оскільки усі органи місцевого самоврядування задіяні у деяких виборчих процесах та на них покладаються обов’язки щодо своєчасного та належного забезпечення як виборчих комісій так і своєчасного зняття передвиборних агітаційних матеріалів, тощо. Належне виконання цих обов’язків здебільшого залежить саме від знання норм виборчого законодавства, яке постійно зазнає змін. Тому виникає необхідність не лише завчасно попіклуватися про те, щоб забезпечити навчання максимальної кількості органів місцевого самоврядування, а і про те, щоб своєчасно мати можливість доводити про зміни виборчого законодавства, яких воно зазнає під час виборчої кампанії.

За наявності коштів можна передбачити виготовлення друкованих матеріалів, в яких будуть зібрані всі ті норми, які стосуються саме органів місцевого самоврядування і саме під час цього виборчого процесу.  Це полегшить роботу безпосередньо органам місцевого самоврядування у відшукуванні в тому чи іншому нормативно-правовому акті норм, яких вони мають дотримуватися, а також надасть можливість завжди мати підказку (де і що шукати). 
Звіт підготували експерти: Брусенцова Яна, Міхно Тетяна
Додаток №14

Приклад листа щодо популяризації Ресурсного Центру зі сталого місцевого розвитку

Додаток №15
Популяризація Ресурсного Центру серед партнерів Асоціації
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(TTTTRN IACYMKN PO5OMOT HAPAZM 3 MPEACTABHUKAMMA [EPKABHOT  oinuro wosy

KOHKYPCH EKOMOTIYHOI AKAZEMIT MICNALWNNOMHOI OCBTU TA JEPXABHOIO
[TIOHOPK YNPABJIHHA
BIBMIOTEKA Ko
KaTeropia IHuwe
3AKOHOAABCTBO

0070 20 4epsHA 2014 poky BiAOynach pobOva Hapaaa NPEACTABHWKB CexpeTapiary Acoujaul 3
NPEACTaBHAKAMU [lepKaABHOT EKONOFI4HOT akameMl MICMAGMANOMHOT OCBTH Ta AEPKABHOTO

BIAEO ynpasiia
3ANIUTAHHA BIAMOBIAI  Mia vac Hapanw 6yno npeRcTaBneHo AANBHICTS YipaHCbKOl acoLiaul palowHiX Ta onacHi

KOHTAKTH pap, BeG-noprany PECypCHOTO LSHTDY 3i CTANOrO MICLIEBr0 POSBUTKY 5K IHCTYMEHTY 3 HajaHHs

KOHCYMbTALt 3 EXOMOTINHUK NMTaHb Ta BMPOONEHHs nponosuuiii Ao saxowopasctea y cepi  OBFOBOPEHHA MPOEKTIB
EKCNEPTH exonoril Ta [lepaBHOI EKONOrYHOT akafeMil NCNAAMNNOMHOI OCBTH Ta AEPKABHOMO YNpaBiHHA. A

TaKO 0GTOBOPEHO MOXIME HANpAMI CiBNpaLy. HOPMATHBHO-MIPABOBIX
Hoge B 6i6nioTewi i o

3a pesynbTATAMH HEDAAN MPWAKATO PIICHHR NP0 NIATOTOBKY MPOSKTY MEMOPAWAYMY DO oo oo
Haxas MikekonompozaiTky cniBnpaLyo ik Acollialliero Ta Akagewieto Ta Mnany i oy Vil Tip i e
lTpo aataepaxeta KowcTumyLi Vipaii (womo
Merogurinx pexomengajii Acojatyiio Ha Hapali NPeACTABNANA 3ACTYNHIK [0N0BU CekpeTapiaTy Acolyialyi Kopayba 15, Ta  Aeuentpanauf snaa)”
1140410 GOpMyBAHHA HayansHIK BIAAINY 3 NUTaHb NPaBOBOI NONITHKM CekpeTapiaTy LIMGMTOBCHKHii C.10.

B Tipoexr amik 40 KoHCTUTYLE Yipaiin




