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Мета конференції:

Мета Вступної конференції – офіційно розпочати новий проект «Місцевий розвиток орієнтований на громаду» та обговорити його концепцію й аспекти впровадження у тісній співпраці з національними і місцевими пантерами та міжнародною донорською спільнотою. Конференція має на меті закласти основи успішного місцевого розвитку, заснованого на спільних діях різноманітних зацікавлених сторін – місцевої громади, місцевих органів державної влади, місцевих підприємців, засобів масової інформації та НУО у тісному партнерстві з Проектом.

​Вступна конференція проекту «Місцевий розвиток орієнтований на громаду» об’єднала представників Представництва Європейської Комісії (ЄК) і Україні, Програми розвитку ООН в Україні (ПРООН), Секретаріату Кабінету міністрів України, Міністерства з питань житлово-комунального господарства України, представників центральних та місцевих органів влади та інших сторін з метою обговорення Проекту та партнерства серед зацікавлених сторін.

Пленарне засідання  

Пленарне засідання відкрили посол Ієн Боуг, Голова Представництва Європейської Комісії в Україні, та пан Френсіс О’Доннелл, Постійний координатор системи ООН в Україні та Постійний представник ПРООН в Україні, які привітали аудиторію та висловили подяку учасникам і центральному уряду за підтримку Проекту, оскільки успішний місцевий розвиток та підвищення стандартів життя неможливе без спільних дій різноманітних зацікавлених сторін на місцях: місцевої громади, представників місцевих органів влади, місцевого бізнесу, засобів масової інформації та НУО. 

Прем’єр-міністр України пан Янукович надіслав привітання учасникам Конференції та підтвердив зобов’язання уряду надавати максимальну підтримку Проекту для забезпечення успішного вирішення місцевими громадами власних потреб і покращення добробуту, оскільки регіональна політика є ключовим елементом національної економіки і важливим чинником прискорення реформ в Україні. 

У своєму привітанні посол Ієн Боуг зупинився на важливих принципах Проекту – увага  до громади та її потреб, принцип спів-фінансування та соціальна мобілізація, а також підкреслив основні передумови його успіху – політична, логістична та економічна підтримка Проекту з боку районних, обласних адміністрацій та центрального уряду.  

Пан Френсіс О’Доннелл, Постійний координатор системи ООН в Україні та Постійний представник ПРООН в Україні, привітав учасників конференції. ПРООН з радістю підтримала цю ініціативу як логічне продовження своєї діяльності упродовж десяти років. Проект «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» є загальнонаціональною програмою, яка буде впроваджуватися у тісній співпраці з найважливішим партером, Європейською Комісією, за підтримки різноманітних міністерств та державних структур: Міністерства охорони здоров’я, Міністерства транспорту, Міністерства економіки, Міністерства навколишнього середовища, Міністерства ЖКГ, Національного агентства з питань ефективного використання енергетичних ресурсів та багато інших. Проект зміцнить потенціал місцевих громад, які зможуть розвивати міцне демократичне суспільство, керувати власними потребами та стати менш залежними від державної підтримки. 

1. Оцінка відповідності проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» основним пріоритетам політики соціально-економічного розвитку України 

Доповідач: 
В’ячеслав Толкованов, 

Заступник міністра ЖКГ України  

Цей Проект є новаторським для України і має всі шанси для успішної реалізації. Представництво Європейської Комісії України та Програма розвитку ООН в Україні об’єднали свої зусилля та досвід заради досягнення кращих результатів. Кабінет міністрів України, багато інших міністерств та державних структур висловили  підтримку Проекту, а Віце-прем’єр міністр України з питань регіональної політики, міського розвитку та ЖКГ Володимир Рибак зголосився виступити в якості національного координатора Проекту. Такий рівень підтримки дозволить уникнути багатьох складнощів та налагодити політику регіонального розвитку, в якій залучені численні міністерства та державні структури. 

Проект є амбіційним і з точку зору фінансування – 13 млн. євро, і з точку територіального охоплення – села, селища міського типу та малі міста із чисельністю до 10 000 мешканців по всій Україні. В основі Проекту закладений принцип соціальної мобілізації, спрямований на розвиток громад шляхом зміцнення їх потенціалу та підтримки діалогу між представниками громади та органами державної влади. 

Жодна держава не здатна успішно вирішувати проблеми місцевих громад без активної підтримки самої громади. Ця ідея є важливим принципом партнерства між державою, громадою та приватним сектором, яка підкріплена принципом спів-фінансування.  

У контексті п’ятьох пріоритетних напрямків Проекту для Міністерства ЖКГ найважливішими є проблеми утилізації твердих відходів, забезпечення питної води та надмірного споживання енергоресурсів. Питання модернізації теплопостачання не визначено пріоритетом Проекту і, можливо, з огляду на його нагальність має бути врахованим при доопрацюванні Проекту. 

Міністерство реалізує пілотні проекти у ЖКГ і буде раде передати набутий досвід Представництву ЄК та ПРООН. Міністерство бачить своє завдання у вирішенні багатьох проблем на основі досвіду, набутого під час реалізації пілотних проектів, та підготовки України до успішної роботи зі структурними фінансами і прагне довести спроможність центральних та місцевих органів влади у використанні фінансової допомоги ефективно, чесно та прозоро.

Доповідач: 
Микола Сорока, 

Перший заступник Міністра 
регіонального розвитку та будівництва України  

У контексті майбутнього членства України в ЄС перед Міністерством регіонального розвитку та будівництва України поставлене завдання розробки проекту нормативно-правової бази для адміністративно-територіальної реформи України з метою підтримки децентралізації та деконцентрації владних функцій і повноважень. Для досягнення успіху у реформуванні цієї галузі необхідно зміцнити місцеві громади, щоб вони змогли керувати процесом вирішення власних потреб.

Наприклад, будь-якій адміністративній реформі має передувати територіальне та міське планування. Таке планування навряд чи можна реалізувати без активної участі територіальних громад. Хоча певні дії вже приймаються у цьому напрямку, багато роботи ще попереду. Майбутні дії потребують фінансування і можуть бути реалізовані на основі принципу спів-фінансування за підтримки Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду».

Доповідач: 
Григорій Махов, 

Заступник Голови Національного агентства 

з питань ефективного використання енергоресурсів 

Національне агентство з питань ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР) стикається з багатьма проблемами, які потребують більш ефективного вирішення за активнішої підтримки місцевих громад в рамках Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду».

Наявні комунальні системи опалення застарілі, енергоємні і, отже, неефективні. Україна потребує нового підходу, який враховує потреби енергозбереження та охорони довкілля. Наприклад, на основі діючих ТЕЦ можна запропонувати багато комплексних рішень. 

Відходи деревини, солома, відходи виробництва та палива можуть використовуватися як додаткові енергоресурси. Такі проекти забезпечать ефективне і стале енергопостачання, зменшать споживання газу та скоротять виробничі витрати. Проекти, спрямовані на ширше запровадження лічильників води та електроенергії, сприятимуть покращенню якості послуг у сфері ЖКГ та вирішенню соціальних потреб.

Доповідач: 
Сергій Челноков, 

Заступник Міністра економіки України  

На жаль, територіальні громади ще не стали господарями своїх громад. Держава не в змозі надати їм належні фінансові та матеріальні ресурси, а законодавча база є недостатньою для їх підтримки. 

Для прискорення регіонального розвитку урядом затверджена Державна стратегія регіонального розвитку України до 2015 року. Ця Стратегія спирається на чотири пріоритети: підвищення конкурентоспроможності регіонів, зміцнення людських ресурсів, налагодження співпраці та створення інституційних умов регіонального розвитку. Аналогічні стратегії розробляються на регіональному рівні і будуть впроваджуватися у тісній співпраці з державою та обласними радами. Протоколи про наміри вже підписані з 3-ма областями, а 7 протоколів з іншими областями ще готуються до підписання.

Цілі проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» повністю співпадають з пріоритетами державної політики регіонального розвитку. 

Зміцнення потенціалу громад сприятиме сталому розвитку та підвищенню стандартів життя на місцевому рівні. Міністерство економіки закликає органи місцевої влади активно долучатися до Проекту та залучати місцеві громади до участі у ньому, і зобов’язується активно допомагати учасникам Проекту.

2. Мета, завдання та план реалізації проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»

Доповідач: 
Володимир Кондрачук, 

Координатор проектів Представництва Європейської Комісії в Україні 

Пан Володимир Кондрачук зосередився на таких аспектах Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», як нормативно-правова база, загальна характеристика, досвід, місія та цілі Проекту, принципи його впровадження, пріоритетні напрямки, бенефіціари Проекту та очікувані результати його реалізації. 

Доповідач: 
Оксана Реміга, 

Старший керівник програм ПРООН в Україні

Пані Оксана Реміга зупинилася на процедурі впровадження та координування Проекту, його етапах, основних і додаткових критеріях залучення громад та районів, порядку відбору, планування та ухвалення проектів місцевих громад. 
3. Презентація стратегії Європейської Комісії щодо підтримки регіонального та місцевого розвитку в Україні 

Доповідач: 
Домінік Шарпантьє, 

Координатор проектів Представництва Європейської Комісії в Україні 

Стратегія ЄК у сфері місцевого та регіонального розвитку побудована на принципах холістичного або міжгалузевого підходу та низхідного та висхідного підходів і сфокусована на потребах малих та середніх міст. Саме такий підхід виявився ефективним у розвитку регіонів та громад. 

4. Презентація національного досвіду щодо реалізації проектів у сфері розвитку місцевої демократії та громадських ініціатив 

Доповідач: 
Олександр Власенко, 

Перший заступник 
Голови Фонду сприяння місцевому самоврядуванню України 
Фонд сприяння місцевому самоврядуванню України має успішний досвід у реалізації державного проекту регіонального розвитку «Всеукраїнський конкурс проектів та програм розвитку місцевого самоврядування». Історія цього проекту розпочалася у 2000 році, коли Президент України Леонід Кучма підтримав ідею його створення. 

​Місія проекту – надати фінансову підтримку проектам місцевих громад, спрямованих на вирішення власних потреб. Такі локальні проекти фінансуються за державної підтримки лише упродовж року, а потім – з інших джерел. Внесок держави менше внесків громад та інших сторін, які забезпечують максимум фінансування. Такий принцип є передумовою сталості проекту і дозволяє громаді мобілізувати державні та власні ресурси. 

Особлива увагу цього проекту зосереджена на малих та середніх містах, адже великі міста-мільйонники отримують краще фінансування та зазвичай мають ширші можливості вирішення власних проблем. Проекти обираються шляхом прозорої та об’єктивної оцінки і спрямовані на вирішення місцевими громадами конкретних проблем та підвищення власної конкурентоспроможності. Більш того, успішні проекти стають гарними прикладами. 

Доповідач: 
Наталія Романова, 

Голова Чернігівської обласної ради
Чернігівська обласна рада накопичила цінний досвід у сфері залучення донорських коштів для розвитку громад. 

Місцева громада страждає від недостатнього фінансування та невміння адекватно використовувати наявні кошти. Існує нагальна потреба у новому підході до фінансування, який надасть місцевим громадам можливість вирішувати власні проблеми. Принципи субсидіарності залежить від наявних у громади ресурсів і, насамперед, від можливостей фінансування, які здебільшого обмежені. 

Чернігівська область поширює європейські цінності та ініціативи. Це означає зміну ментальності людей. Представники місцевих органів влади та громад здійснили навчальні поїздки до Польщі та країн Балтії, щоб набути практичного досвіду, як краще  використовувати фінансову допомогу для розвитку місцевих громад. 

На сьогоднішній день у Чернігівській області до реалізації проектів ПРООН залучено понад 28 громад із понад 22 000 населення. Як результат, громади почали відчувати себе самодостатніми, позбавилися комплексу меншовартості та продовжують впроваджувати на практиці соціально-орієнтовні ініціативи. 

Спів-фінансування – вкрай важливий принцип розвитку місцевих громад. Фінансова допомога надається через сільські ради, обласні та районні адміністрації, НУО та інші сторони, завдяки чому громада отримує високоякісні послуги, як це передбачено Європейською конвенцією прав людини. 

Чернігівська область запровадила Кодекс публічної етики посадових осіб місцевого самоврядування на підтримку прозорості фінансового моніторингу та реалізації проектів та діалогу між державою та громадами. Кодекс має на меті підтримати активну та прозору співпрацю між сторонами. 

Доповідач: 
Валерій Коровій, 

Перший заступник Вінницької обласної державної адміністрації 
Недостатнє фінансування залишається основною проблемою місцевого розвитку багатьох регіонів, у тому числі і Вінницькій області.

Спираючись на досвід, здобутий під час реалізації проектів, Вінницька обласна державна адміністрація вважає, що принцип спів-фінансування матиме важливе практичне значення у впровадженні проектів місцевих громад. Фінансову підтримку слід надавати лише активним громадам, адже саме вони здатні практично реалізувати власні ініціативи та вирішати свої проблеми.

Підхід на основі спів-фінансування є потужним інструментом залучення та зміцнення потенціалу місцевих громад. У Вінницькій області наразі впроваджується понад 20 соціально-орієнтованих програм. 

Доповідач: 
Павло Козирєв, 

Міський голова м. Українка,  

Голова Асоціації сільських, селищних та міських рад України
Як Голова Асоціації сільських, селищних та міських рад України, пан Козирєв представив увазі учасників цінний досвід співробітництва з організаціями-донорами та державою у вирішенні проблем малих міст та сіл України.

Асоціація надає перевагу конкретним діям у сфері розвитку місцевого самоврядування, аніж очікуванням державної підтримки. Гарним прикладом такої діяльності є проект «Місто-модель». Малі громади відчувають дефіцит фінансового та людського ресурсу і потребують продукт, що пройшов практичне випробування. Їм потрібен постійно діючий центр для обміну досвідом та інформацією.

Проект має різні напрями: тарифна політика, управління ЖКГ, утилізація відходів, водопостачання, енергозбереження, інформаційне забезпечення, відпрацювання нових технологій державного управління та багато інших. Проект обмінюється своїми напрацюваннями та досвідом з іншими містами і має дуже важливу функцію – тиражування найкращої практики та практичного досвіду в інших містах. 

Найбільш ефективним та вдячним партнером таких проектів стають місцеві громади. 

Доповідач: 
Ірина Ґудзь, 

Начальник Відділу підтримки місцевих ініціатив 

Новоград-Волинської міської державної адміністрації 

Розпочавши співпрацю з ПРООН у червні 2006 року, Новоград-Волинська міська державна адміністрація винесла рішення про заснування у своєму складі Відділу підтримки місцевих ініціатив, який має допомагати впроваджувати місцеві проекти та забезпечувати їх сталий розвиток. Основним критерієм відбору проектів є сталість. 

Локальні проекти реалізуються за принципом спів-фінансування, де місцева громада вносить 13%, ПРООН – 35%, міська рада – 35%, а внески з державних та приватних коштів складають 17%. При цьому щороку держава зменшує фінансування, а громада збільшує свої внески, що забезпечує сталий розвиток та фінансову  незалежність проекту.

Цікаво, що місцеві громади за підтримки ПРООН ініціювали наймасштабніші проекти – будівництво центру для інвалідів, медичного пункту, реконструкція шкіл та інших об’єктів громадського призначення. Місто Новоград-Волинський обмінюється досвідом з іншими містами.

Новоград-Волинський зміцнив свій інституційний потенціал, заснувавши на підтримку розвитку громад Муніципальну раду сталого розвитку, до складу якої увійшли представники НУО, місцевих громад та місцеві депутати. Місто Новоград-Волинський активно співпрацює з міжнародною донорською спільнотою та неодноразово вигравало гранти Посольства Норвегії, Японії, Фонду братів Кличків, компанії «Кока-Кола» та ПРООН. 

Робочі наради представників місцевої влади щодо впровадження проекту на місцевому рівні 

Учасників Конференції запросили взяти участь у робочих нарадах, модераторами яких виступили пані Оксана Реміга, старший керівник програм ПРООН в Україні, та пан Володимир Кондрачук, координатор проектів Представництва ЄК в Україні.

Питання до обговорення :

· порядок представлення проекту на обласному та районному рівнях;

· умови партнерства у рамках проекту між ПРООН та місцевими органами влади;

· критерії та порядок вибору цільових районів та громад-учасниць проекту;

· координація проекту на обласному та районному рівнях;

· можливі механізми спів-фінансування ініціатив громад-учасниць проекту.

Обговоренню у малих групах передувала презентація двох проектів, реалізованих громадами, для обміну досвідом та підтримки учасників до активної участі у проекті «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду». 

Тематичні презентації та питання до обговорення 

Порядок представлення проекту на обласному та районному рівнях. Представлено огляд таких питань: порядок представлення проектів на обласному та районному рівнях, учасники обговорень, питання, які слід обговорювати на таких зустрічах. Також детально представлені функції, структура та очікувані ресурси від обласних підрозділів з впровадження проекту. 

Обговорення:

Пролунали численні питання стосовно практичних аспектів впровадження проекту, а саме: тендерна процедура, вплив інфляції на внески учасників, планування бюджету у контексті майбутніх проектів, а також реалізація принципу спів-фінансування та паралельного фінансування.

Умови партнерства у рамках проекту між ПРООН та місцевими органами влади. Наступна презентація стосувалася угод про партнерство, які мають укладатися між ПРООН та місцевими органами влади як основа подальшого співробітництва між учасниками проекту. Буде надаватися підтримка укладенню тристоронніх угод про партнерства (ПРООН – обласна (районна) державна адміністрація – обласна (районна) рада). Також на обговорення винесене питання обов’язків, які мають взяти на себе місцеві органи на обласному та районному рівнях, та проекти угод про партнерство. 

Обговорення:

Учасникам запропонували надіслати електронною поштою свої зауваження та коментарі щодо проектів угод та обов’язків місцевих органів влади.   

На думку учасників, децентралізації та розвитку громад навряд чи можна досягти без бюджетної реформи. Можливо, проект «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», заснований на принципі спів-фінансування, ще раз продемонструє нагальну потребу у реформуванні бюджету. 

Учасники цікавилися, яким чином повідомити про бажання району, долучитися до діяльності Проекту. Їм запропонували надіслати лист про зацікавленість у Проекті на адресу ПРООН: Кловський узвіз, 1, м. Київ, 01024, до уваги: пані Оксани Реміги. Із документацією проекту можна ознайомитися через мережу Інтернет. 

Аудиторія погодилася, що основна ідея проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» – не замінити фінансування, а побудувати міцне громадянське суспільство, здатне реалізовувати власні ініціативи та вирішувати власні проблеми.

Критерії та порядок вибору цільових районів та громад-учасниць проекту. У ході презентації представлені основні та додаткові критерії відбору цільових районів та громад. Високий рівень бідності, нагальність потреб у розвитку інфраструктури, а також активна позиція громади та підтримка з боку місцевих органів влади є основними критеріями відбору громад-учасниць до Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду». 

Обговорення:

Учасників особливо зацікав процес самоорганізації громад, можливості навчання, процес відбору громад-учасниць. Вони погодилися, що найактивніші громади скоріше досягнуть успіху у реалізації проектів, аніж найбідніші. Отже, у процесі відбору доцільно спершу враховувати активність громади. 

Координація проекту на обласному та районному рівнях. До уваги учасників представлено інституційний механізм координації проекту на обласному, районному та місцевому рівні, їх функції та роль. Планується, що проект буде координуватися обласними координаційними радами проекту у співпраці з координаторами проекту від обласних органів та обласних підрозділів з впровадження проекту (на рівні областей) та районним форумом місцевого розвитку, координаторами проекту від районних органів влади у співпраці з обласними підрозділами з впровадження проекту (на рівні районів). 

Обговорення:

Учасники висловили зацікавленість у можливостях навчання персоналу обласних/районних адміністрацій та рад і членів громади-учасниць.

Можливі механізми спів-фінансування ініціатив громад-учасниць проекту. До уваги учасників представлений огляд принципів та переваг спів-фінансування: до 50% або 7 300 євро на кожну ініціативу від проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», 5% від громади та 45% від місцевого/національного бюджету (за умови 5% внеску від громади) та приватного сектору. 

Обговорення:

Учасники одностайно підтримали підхід, заснований на принципі спів-фінансування, у впровадженні ініціатив місцевих громад.

Наприкінці обговорення учасникам запропонували надати координаторам Проекту свої зауваження та коментарі:

Володимир Кондрачук, 

координатор проектів Представництва Європейської Комісії в Україні

volodymyr.kondrachuk@ec.europa.eu 

Оксана Реміга, 

старший керівник програм ПРООН в Україні

oksana.remiga@undp.org 

Підведення підсумків та закриття конференції 
Пан Володимир Кондрачук підсумував результати Вступної конференції «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» та запропонував учасникам надсилати свої зауваження та пропозиції Представництву Європейської Комісії в Україні та Програмі розвитку ООН в Україні та передав слово представнику Кабінету міністрів України Ользі Лебединській для оголошення проекту висновків та пропозицій Конференцій. 

Вирішено створити Координаційну раду проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» у складі представників уряду, міністерств та інших представників виконавчої влади, зацікавлених у реалізації проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»; рекомендувати міністрам та центральним органам влади створити робочі групи для сприяння реалізації проекту та проаналізувати наявні ресурси державного фінансування п’яти пріоритетних напрямів Проекту; рекомендувати обласним державним адміністраціям та обласним радам підтримати впровадження проекту на рівні області та району. 

Додаток 1

Учасники вступної конференції Проекту

«Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»

м. Київ, 4 грудня 2007 року

Центр ділового та культурного співробітництва «Український дім», м. Київ, Україна
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	Область
	Кількість учасників
	%

	АР Крим
	9
	2,0

	Вінницька область
	12
	2,7

	Волинська область
	24
	5,4

	Дніпропетровська область
	9
	2,0

	Донецька область
	15
	3,4

	Житомирська область
	18
	4,0

	Закарпатська область
	6
	1,3

	Запорізька область
	6
	1,3

	Івано-Франківська
	13
	2,9

	Київська область
	11
	2,5

	Кіровоградська область
	11
	2,5

	Луганська область
	8
	1,8

	Львівська область
	15
	3,4

	Миколаївська область
	13
	2,9

	Одеська область
	9
	2,0

	Полтавська область
	18
	4,0

	Рівненська область
	21
	4,7

	Сумська область
	22
	4,9

	Тернопільська область
	17
	3,8

	Харківська область
	8
	1,8

	Херсонська область
	8
	1,8

	Хмельницька область
	18
	4,0

	Черкаська область
	11
	2,5

	Чернігівська область
	9
	2,0

	Чернівецька область
	16
	3,6

	м. Київ
	117
	26,3

	м. Севастополь
	1
	0,2

	ВСЬОГО
	445
	100,0
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