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Протокол I засідання Координаційної Ради  

Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - II»
Київ, 15 грудня 2011 року 
Представництво Європейського Союзу в Україні, вул. Круглоуніверситетська, 10
Мета проведення засідання Координаційної Ради
Перше засідання Координаційної ради Проекту  «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІ» (МРГ-ІІ) було організовано з метою представлення результатів діяльності Проекту протягом 2011 року та узгодження планів по впровадженню МРГ-ІІ на 2012 рік. 

Присутні 
Список присутніх подається у Додатку - I.

Програма засідання  

Порядок денний засідання Координаційної ради подається у  Додатку – II.

Хід засідання  
Обговорення та виступи відбувалися у відповідності до порядку денного засідання Координаційної Ради:

I. Вступне слово 

Засідання відкрив пан Хосе Роман ЛЕОН ЛОРА, керівник відділу економічної співпраці регіонального та соціального розвитку Представництва Європейського Союзу в Україні, який привітав учасників та подякував за час та увагу, які члени Координаційної ради приділили Проекту МРГ-ІІ. Пан Леон Лора підкреслив важливість ролі членів Координаційної ради, які представляють відповідні міністерства, парламентські комітети, асоціації органів місцевого самоврядування та висловив подяку координаторам Проекту від обласних державних адміністрацій та рад за успішну реалізацію Проекту. 
Пан Леон Лора підкреслив, що в центрі уваги цього Проекту не відбудова інфраструктури, а розвиток громад та налагодження їх співпраці з владою. Для ЄС цей проект має яскраво виражений політичний компонент у тому сенсі, що сприяє налагодженню процесу, при якому громади залучаються до активного прийняття рішень. Співпраця громад з органами місцевої влади – це прямий шлях до просування демократії на місцевому рівні, і МРГ-ІІ сприяє цьому процесу. Це один з проектів, де співпраця відбувається напряму з органами місцевої влади. Проект МРГ-ІІ адаптований до українських реалій і має високі показники результативності. 

Пані Елена ПАНОВА, заступник директора ПРООН в Україні, привітала учасників засідання Координаційної ради та колегам з Представництва ЄС за те, що люб’язно запропонували провести засідання Координаційної ради у приміщенні Представництва ЄС.  
Ключ до успіху Проекту - широке партнерство, до якого залучені громади, влада та бізнес. Спільні зусилля є більш ефективними і приносять користь мільйонам людей. Пані Панова подякувала представникам Секретаріату Кабінету Міністрів України за координацію співпраці та постійну підтримку, яка надається на національному рівні проекту МРГ-ІІ. 

Пані Панова відмітила важливу роль Координаційної ради для роботи проекту та нагадала, що під час останнього засідання Координаційної ради в червні було висловлено ряд рекомендацій щодо подальшої роботи Проекту. Так, в рекомендаціях наголошувалось на важливості економічного компоненту та компоненту з енергоефективності; крім того було рекомендовано залучити нові райони до співпраці у другій фазі Проекту та посилити співпрацю між місцевим та національним рівнем. Переважна більшість рекомендацій була врахована при впровадженні ІІ фази МРГ. 

З початку другої фази в червні 2011 МРГ динамічно розгорнув діяльність на регіональному та місцевому рівні. Про результати роботи детально йтиметься у звіті керівництва Проекту.  МРГ-ІІ готовий до повномасштабної діяльності у 2012 році. 
В’ячеслав Андронович НЕГОДА, Начальник відділу територіальної організації влади – перший заступник директора департаменту забезпечення взаємодії з Верховною Радою та регіонами Секретаріату Кабінету міністрів України. 
В’ячеслав Негода наголосив на  цінності підходу, що допомагає долати усталене сприйняття про те, що проблеми громад має вирішувати влада. Залучення громадськості до обговорення та вирішення проблем є ключовою для успіху. Саме тому мікро-проекти, які реалізуються громадами, мають розглядатися в першу чергу не просто як технічна допомога, а в ракурсі активізації територіальних громад. З огляду на це, політичний аспект впровадження Проекту набуває особливого значення.

Визнаючи важливість такої діяльності, Секретаріат Кабінету Міністрів робить все можливе для підтримки діяльності проекту МРГ-ІІ. Він також окреслив бачення Секретаріату Кабінету Міністрів щодо подальшої співпраці.
Пан Негода відмітив, що важливим аспектом є збереження, аналіз та передача знань та досвіду, отриманих в процесі впровадження Проекту. Важливо, щоб отриманий досвід став джерелом інформації для тих, хто продовжуватиме працювати в цій сфері. З огляду на це, Секретаріат Кабінету Міністрів підтримує ідею створення центру управління знаннями. 
У відповідь на звернення Проекту МРГ-ІІ, Секретаріатом Кабінету Міністрів розроблено доручення виконавчим органам обласних рад, у якому звертається увага на необхідність врахувати при формуванні бюджетів на 2012 рік кошти на спів-фінансування ініціатив пілотних громад Проекту. 
Хосе Роман ЛЕОН ЛОРА запросив учасників засідання висловити коментарі або зауваження щодо запропонованого проекту Положення про Координаційну раду Проекту. Коментарів та зауважень не було, проект положення до Координаційної ради було прийнято одноголосно. 
ІІ. Представлення результатів та впливу МРГ-ІІ-І

Оксана РЕМІГА, старший програмний менеджер ПРООН та Джейсінгх САХ, міжнародний менеджер Проекту  презентували результати діяльності Проекту МРГ-ІІ за період червень – листопад 2011р. 

В’ячеслав Андронович НЕГОДА, відзначив, що Проект МРГ-ІІ заслуговує на найвищу оцінку діяльності і підкреслив зацікавленість Секретаріату КМУ у подальшій співпраці. По географічному поширенню, об’єму спів-фінансування  та масштабності цей проект набирає національного значення. 
Активізація громад та органів місцевого самоврядування відбувається в очікуваному напрямі і позитивно відобразилась, зокрема, і на збільшенні кількості заявок на участь у Всеукраїнському конкурсі проектів і програм розвитку місцевого самоврядування, який проводить Державний фонд сприяння місцевому самоврядуванню. Крім того, збільшився тиск з боку ОМС щодо потреби збільшити бюджет цього конкурсу. Було б доцільно мати цільову державну субвенцію на підтримку ініціатив громад.
Надзвичайно важливим є компонент енергоефективності, який посідає вагоме місце в діяльності Проекту. Для глибшої і масштабнішої роботи в цій сфері доцільно створити спеціальну робочу групу за участі представників Міністерств, науковців та фахівців у галузі енергозбереження.  

Анатолій Миколайович РИБАК, перший заступник голови Черкаської обласної ради, представив результати спільної з Проектом МРГ роботи, яка полягає не стільки у відновленні інфраструктури, скільки у зміні підходів і бачення.  Якщо раніше до органів влади / самоврядування приходили скаржитись і просити кошти, то тепер приходять з проектами і пропонують співпрацю та спів-фінансування. Саме в цьому полягає найбільша результативність методології підходу, орієнтованого на громаду. 
Керівництво області та, зокрема, Голова облдержадміністрації С.Б.Тулуб підтримує діяльність Проекту з розвитку громад. На підтримку ініціатив сільських громад обласною Програмою підтримки соціально-економічного розвитку сільських громад передбачено 6 млн. грн. на 2012 рік. У 2011 обласному ресурсному центру громад було виділено нове, більше за площею  приміщення, що дозволить співробітникам Проекту ще ефективніше розвивати співпрацю громад і влади. 
Як одна із найуспішніших областей по впровадженню проекту МРГ, Черкащина ділиться досвідом та напрацюваннями. Так, у Черкасах було організовано тренінг для районних координаторів з Вінницької, Кіровоградської та Черкаської областей. У обласному ресурсному центрі громад пройшли практику студенти із Житомирської та Чернігівської областей. 

Василь Володимирович ГОЦЬКО, в.о. заступника голови Тернопільської обласної державної адміністрації, перерахував головні висновки впровадження першої фази Проекту в Тернопільській області. В той час, як область має недобудованих об’єктів на 3,3 млн. грн., завдяки Проекту МРГ частину уваги діяльності влади було привернуто до вирішення проблем громад. Проект  запропонував альтернативний механізм співпраці, який дав неочікувано позитивний результат, і користь від спільної роботи у 2001-2011 рр. отримали 6% мешканців області. 

Важливим аспектом діяльності Проекту є розбудова потенціалу як представників громад, так і влади; таким чином робиться значний внесок у розвиток місцевого самоврядування. 
13 мікро-проектів у Тернопільській області присвячені покращенню умов надання медичних послуг. До вирішення проблем підійшли комплексно, і крім ремонтів у приміщеннях амбулаторій та закупівлі обладнання, створено також умови для проживання медичного персоналу з інтернатури Тернопільського медичного університету, які проходячи практику, надають послуги населенню. 

Важливою тенденцією стало також залучення бізнесу до спів-фінансування ініціатив громад, яких охоче вкладає кошти, якщо бачить зацікавленість мешканців та результат. 

На теренах області також планується впровадити замкнений цикл проектів за рахунок місцевих ресурсів та фахівців. 

ІІІ. Представлення плану діяльності на 2012 рік
Оксана РЕМІГА та Джейсінгх САХ представили плани діяльності Проекту на 2012 рік. 
IV. Дискусія
Юрій ВОЛОШИН, Начальник відділу системних проектів Міністерства економічного розвитку та торгівлі, зазначив, що найкращим показником успішності Проекту МРГ-ІІ є наявність другої фази. Пан Волошин також зазначив, що Міністерства, які хотіли б стати бенефіціарами Проекту, могли при реєстрації Проекту подавати офіційні листи підтримки. Наразі офіційні листи підтримки були отримані від керівництва обласних адміністрацій та рад. 
Оксана РЕМІГА, звернула увагу присутніх на те що, в другій фазі змінився принцип розподілу квот та коштів між областями в залежності від результатів співпраці у першій фазі, та готовності співпрацювати у другій фазі. Пані Реміга зазначила, що Проект стикнувся з певними процедурними труднощами щодо отримання офіційних листів підтримки з боку громад, які на момент реєстрації Проекту ще не є створеними та зареєстрованими. Труднощі також виникли при спробі визначення конкретних департаментів в міністерствах, які могли б надати офіційний лист-підтримку. 
В’ячеслав НЕГОДА, висловив застереження, що концентруючись на залученні до співпраці Міністерств, Проект ризикує замкнутися на цій діяльності, що може загальмувати основну роботу. 
Хосе Роман ЛЕОН ЛОРА, коментуючи, відмітив, що особливістю Проекту МРГ-ІІ є робота за принципом «з низу догори», а отже потрібно діяти максимально обережно для того, щоб не «придушити» ініціативу знизу. Пан Леон Лора відмітив також, що компоненти енергоефективності та малих економічних ініціатив є дуже важливими. Важливо просувати малі економічні ініціативи у формі сільськогосподарських кооперативів у сільській місцевості. 
Людмила СТАВНИЧА, Заступник директора департаменту науково-освітнього забезпечення розвитку АПВ та розвитку сільських територій, зазначила, що Департамент зацікавлений у співпраці з Проектом саме у сфері економічного компоненту. В Департаменті створена робоча група, яка працює над пропозиціями змін до законодавства щодо обслуговуючої кооперації, прощення процедури оподаткування, оскільки це важливо для створення умов сталого розвитку сільських територій. Департамент також займаємося проблемами питної води. Пані Ставнича також підтримала ідею про необхідність міністерства стати бенефіціаром Проекту, оскільки це надасть змогу бути тісніше задіяними у діяльності Проекту. Часто Міністерство у свій роботі іде паралельно з проектами, що надають технічну допомогу, а маючи інформацію про діяльність один одного, можна об’єднати зусилля та ефективніше працювати над вирішенням спільних цілей. 
Тетяна МАТІЙЧИК, Заступник начальника управління Департаменту забезпечення взаємодії з Верховною Радою України та регіонами Секретаріату КМУ, нагадала присутнім, що перше засідання Координаційної ради є організаційним, на якому мають бути вироблені правила взаємодії на наступні чотири роки. Для максимально практичних результатів доцільно було б на базі Координаційної ради створювати робочі групи за окремими напрямками діяльності. КР може виступати з ініціативою створення таких робочих груп, які будуть збиратися у вужчому колі та працювати над вирішенням проблеми у окремих напрямках. 
Актуальною лишається проблема інституційної пам’яті, коли з заміною координатора від Міністерства зникає уся історія співробітництва і все доводиться починати спочатку. Відповідно, від кожного Міністерства має бути визначено постійного координатора, який  буде вести співпрацю з МРГ усі чотири роки. 
Анатолій РИБАК підтримав думку щодо недоцільності надмірної централізації діяльності Проекту, що може призвести до посилення адміністративного втручання. 
Крім того, пан Рибак наголосив на важливості економічного компоненту Проекту, зокрема у напрямі створення малих сільськогосподарських кооперативів, що дозволить зменшити кількість посередників між виробниками сільгосппродукції та споживачами. 
Єлена ПАНОВА у заключному слові подякувала за високу оцінку діяльності Проекту та за характеристику його національного значення. Важливим інгредієнтом успіху стало багаторівневе партнерство, завдяки чому створюється ефект синергії і з порівняно невеликими коштами вдається досягнути значний результат. Пані Панова також зазначила, що стратегія і план впровадження економічного компоненту Проекту буде сформовано у лютому 2012. 
Підсумовуючи результати засідання, Хосе Роман ЛЕОН ЛОРА виокремив наступні пропозиції, виголошені під час засідання: 

· додати до Положення про Координаційну раду пункт про повноваження ініціювати створення тематичних робочих груп;
· створити підгрупу з питань сільськогосподарських кооперативів;

· у діяльності Проекту МРГ-ІІ окрему увагу приділяти компонентами з (1) енергоефективності та (2) сприяння економічному розвитку в сільській місцевості.
Додаток – І.
СПИСОК УЧАСНИКІВ

першого засідання Координаційної ради Проекту
	1. 
	Представництво Європейського Союзу в Україні
	ЛЕОН ЛОРА Хосе Роман 
	Керівник секції Програм допомоги Представництва ЄС в Україні 

	2. 
	Програма Розвитку Організації Об'єднаних Націй в Україні
	ПАНОВА  Елена
	Заступник директора ПРООН в Україні

	3. 
	Секретаріат Кабінету Міністрів України
	НЕГОДА В’ячеслав Андронович
	Перший заступник директора Департаменту забезпечення взаємодії з Верховною Радою України та регіонами

	4. 
	Секретаріат Кабінету Міністрів України
	МАТІЙЧИК Тетяна Миколаївна
	Заступник начальника управління Департаменту забезпечення взаємодії з Верховною Радою України та регіонами

	5. 
	Міністерство економічного розвитку та торгівлі України
	ВОЛОШИН Юрій Миколайович
	Начальник відділу системних проектів та технічної допомоги 

	6. 
	Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України
	НЕСТЕРИШИНА Ірина
	Головний спеціаліст, відділ з питань співпраці з міжнародними організаціями

	7. 
	Міністерство енергетики та вугільної промисловості України
	ЄФІМЕНКО Ірина Володимирівна 
	Заступник начальника управління інформаційно-аналітичного забезпечення

	8. 
	Міністерство аграрної політики України
	СТАВНИЧА Людмила Анатоліївна
	Заступник директора Департаменту науково-освітнього забезпечення розвитку АПВ, та розвитку сільських територій

	9. 
	Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України
	КИСИМИС Максим Васильович
	Начальник відділу

	10. 
	Державний фонд сприяння місцевому самоврядуванню України
	ЛОСЄВ Дмитро Федорович
	Заступник голови 

	11. 
	Українська асоціація районних та обласних рад
	АНДРІЙЧУК Юрій Миколайович
	Голова Секретаріату 

	12. 
	Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”
	ТОМНЮК Олена Євгеніївна
	Заступник директора центру розвитку та міжнародного співробітництва 

	13. 
	Тернопільська обласна державна адміністрація
	ГОЦЬКО Василь Володимирович
	В.о. заступника голови Тернопільської обласної державної адміністрації

	14. 
	Черкаська обласна рада
	РИБАК Анатолій Миколайович
	Перший заступник голови Черкаської обласної ради

	15. 
	Черкаська обласна рада
	КУЛИК Маїна Олегівна
	Заступник начальника Головного управління інноваційно-інвестиційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин, Координатор впровадження МРГ

	16. 
	Чернігівський державний інститут права, соціальних технологій та праці
	СИЛА Тетяна 
	Декан факультету соціальної роботи

	17. 
	Представництво Європейського Союзу в Україні
	ДІДУХ Мирослава
	Менеджер Проекту від Представництва ЄС в Україні

	18. 
	Програма Розвитку Організації Об'єднаних Націй в Україні
	РЕМИГА Оксана
	Старший програмний менеджер ПРООН

	19. 
	Програма Розвитку Організації Об'єднаних Націй в Україні
	САХ Джейсінгх 
	Міжнародний менеджер Проекту


Додаток – ІІ. 

ПРОГРАМА

першого засідання Координаційної ради Проекту
15 грудня 2011

Представництво Європейського Союзу в Україні, вул. Круглоунівеситетська 10, Київ
	10:30 – 11:00 
	Реєстрація учасників, кава

	11:00 – 11.15
	Вітальне слово 

· Хосе Роман Леон Лора, керівник відділу економічної співпраці, регіонального та соціального розвитку Представництва Європейського Союзу в Україні 
· Елена Панова, Заступник директора ПРООН в Україні

	11.15 – 11.20
	Затвердження положення про Координаційну раду Проекту МРГ

	11.20 – 11.35
	Представлення результатів Проекту МРГ за 2011 рік

· Оксана Ремига, Старший програмний менеджер ПРООН
· Джейсінгх Сах, міжнародний менеджер Проекту

	11.35 – 11.45
	Координація впровадження Проекту МРГ на національному рівні

· В’ячеслав Андронович Негода, Начальник відділу територіальної організації влади – перший заступник директора департаменту забезпечення взаємодії з Верховною Радою та регіонами Секретаріату Кабінету міністрів України

	11.40 – 12.10
	Місцевий розвиток, орієнтований на громаду: бачення  регіонів

· Анатолій Миколайович Рибак, Перший заступник голови Черкаської обласної ради
· Микола Йосифович Головач, Перший заступник Тернопільської  обласної державної адміністрації 

	12.10 – 12.20 
	Представлення плану діяльності Проекту на 2012 рік

· Оксана Ремига, Старший програмний менеджер ПРООН
· Джейсінгх Сах, міжнародний менеджер Проекту

	12.20 – 12.50
	Обговорення

	12.50 – 13.00 
	Заключне слово
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