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Протокол третього засідання Координаційної Ради  

Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»
Київ, 12 жовтня 2010 року 
Представництво ООН в Україні, 

Київ, Кловський узвіз 1
Мета проведення засідання Координаційної Ради 
Третє засідання Координаційної Ради Проекту „Місцевий розвиток, орієнтований на громаду” (МРГ) було організовано з метою представлення річного звіту діяльності Проекту, узгодження та покращення механізмів співпраці з національними партнерами та місцевими органами влади, а також для обговорення перспектив продовження діяльності Проекту.
Присутні 
Список присутніх подається у додатку - I.

Програма засідання  
Порядок денний засідання Координаційної ради подається у  додатку – II.

Хід засідання  
Обговорення та виступи відбувалися у відповідності до порядку денного засідання Координаційної Ради:

I. Вступне слово 
Засідання відкрив Олів’є Адам, постійний представник ПРООН в Україні, який привітав учасників та подякував за час та увагу, яку приділили члени Координаційної ради Проекту МРГ. Пан Адам повідомив про мету засідання, наголосивши на важливості підбиття підсумків трьох років діяльності ініціативи, з тим, щоб оптимізувати схему діяльності МРГ у другій фазі, яка має розпочатись на початку 2011 року. Іншим очікуванням від засідання є почути відгуки про роботу Проекту від національних партнерів, а також обговорити шляхи активізації співпраці з відповідними Міністерствами, Парламентськими комітетами та національними асоціаціями.

Пан Адам подякував партнерам та координаторам впровадження Проекту від ОДА/ОР, РДА/РР та сільрад, а також усій команді працівників МРГ за віддану та результативну працю. 
Олів’є Адам наголосив на ролі Європейського Союзу, який довірив Програмі розвитку ООН В Україні впроваджувати цю ініціативу, найважливішим результатом якої є само-уповноваження громад, ефективне партнерство між громадянами та місцевою владою і збільшення довіри між ними.
Хосе Роман Леон Лора, керівник секції регіонального розвитку та економічного співпробітництва Представництва ЄС в Україні привітав учасників засідання і подякував ПРООН та національним партнерам усіх рівнів влади, що задіяні у впровадженні МРГ. Важливо не тільки те, що впровадження Проекту відбувається вчасно і відповідно до правил, але і те, що зберігається «дух» ідеї розвитку громад. Інвестиції в підтримку та розвиток сільської соціальної інфраструктури – це важливо, проте у серці цієї ініціативи –  сталий місцевий розвиток із залученням громад та демократичне врядування.  
Третє засідання Координаційної ради є дуже важливим з огляду на те, що воно співпадає у часі з підготовкою концепції другої фази Проекту МРГ. Відповідний документ буде надіслано до уряду наприкінці жовтня 2010, після чого у тристоронньому порядку, за участі представників ЄС, ПРООН та українського уряду обговорюватиметься змістове наповнення проектного документу. Для вироблення оптимальної стратегії саме зараз важливо підбити проміжні підсумки, визначити сильні і слабкі сторони діяльності МРГ-1 та обговорими можливі нові компоненти діяльності. 
Європейський досвід свідчить, що регіональний розвиток є фундаментом цілісності та економічного добробуту держави, і зрештою, позитивно вппливає на політичний клімат в країні. З огляду на це, важливо, щоб діяльність МРГ мала безпосередній зв’язок із державною стратегією регіонального і місцевого розвитку,  а тому потрібно розвивати тісніший діалог на державному рівні.
ІІ. Звіт про впровадження Проекту, труднощі впровадження Проекту та додаткові можливості
Джейсінгх Сах, міжнародний менеджер проекту, представив результати діяльності МРГ за період з вересня 2009 року до серпня 2010 року. Пан Сах висвітлив ключові завдання, пріоритетні сфери проекту, та стратегію його впровадження. Після цього він звернув увагу учасників на досягненнях Проекту за 3й рік роботи зокрема, у розвитку та функціонуванні структур підтримки (організацій громад, форумів місцевого розвитку і обласних координаційних рад, а також районних ресурсних центрів), розбудови потенціалу активістів громад та представників місцевих органів влади/самоврядування, а також підготовки і впровадження мікро-проектів. Джейсінгх Сах доповів про розподіл пріоритетів громад за напрямками, розподіл витрат на спів-фінансування для реалізації мікропроектів, а також про кількість бенефіціарів мікропроектів. 

Оксана Реміга, старший програмний менеджер ПРООН, розповіла про первинний вплив роботи МРГ: створення сприятливого середовища для умов проживання в сільских місцевостях, покращення відносин між громадянами та владою, а також зміни в способі мислення партнерів (влади і громади). Пані Ремига також зазначила, що серед громад та представників влади існує великий попит на продовження та розширення діяльності Проекту. Оксана Ремига також доповіла про труднощі впровадження ініціативи та шляхи їх вирішення, а також окреслила висновки/уроки проекту та перспективи діяльності до лютого 2011 року.
ІІІ. Регіональний досвід впровадження Проекту
Доповідач: 
Сергій Борисович Тулуб, Голова Черкаської обласної державної 
адміністрації
Пан Тулуб подякував за перспективи, які відкрились перед Україною та Черкащиною завдяки реалізації Проекту МРГ. В сучасних реаліях досвід, набутий під час такої співпраці, має особливу вагу: зокрема, на теренах області вперше застосовано інноваційні підходи до реалізації соціальних проектів. 

Регіональна політика – це ключовий елемент економіки, як регіональної, так і національної. Успішний місцевий розвиток неможливий без мобілізації зусиль місцевих громад, органів дежравної влади і бізнесу. Саме ефективний механізм співпраці, закладений у Проекті МРГ, є передумовою його успішності.  Результати співпраці з Проектом преревищили усі сподівання.  

Реалізація Проекту співпала з тяжкими умовами: фінансовою кризою, зневірою у владі та втраті впевненості у застрашньому дні. В таких умовах головною метою для місцевих керівників стало залучення громад до участі у визначенні та розв’язанні критичних проблем своїх територій. 

Перші кроки по впровадженню Проекту зіткнулись із недовірою, пасивністю та внутрішніми конфліктами. Зламати стіну недовіри вдалося лише спільними зусиллями із місцевою владою. Велику роль відіграв обмін досвідом з іншими регіонами. Важливим компонентом Проекту є навчання: з кожним кроком громади ставали все більш обізнаними,  і бажання працювати зростало.

Таким чином, на Чекркащині самоорганізувались 42 сільські громади, і визначивши спільно свої пріоритети, працюють над виконанням 54 проектів із покращення умов проживання. За умов фінансової кризи непросто було забезпечити спів-фінансування із місцевих бюджетів, але пріоритетом для місцевого керівництва було збереження довіри громади. Усвідомлюючи важливість ініціативи для соціальної сфери, обласна влада ухвалила обласну програму по підтримці місцевих ініціатив, і таким чином, були профінансовані усі 54 мікро-проекти. 

Основне досягнення – це розуміння громадами того, що власними силами можна змінити життя на краще. А завдання органів виконавчої влади – допомагати їм у вирішенні проблем. В результаті спільної роботи ефективність роботи влади зростає, і як результат – повернення довіри людей до влади. 

Наприкінці, пан Тулуб висловив побажання до керівництва ПРООН та ЄС щодо прискорення переговорів по впровадженню другої фази Проекту в Україні. 

Доповідач: 
Роман Йосипович Струтинський,

Заступник голови Івано-Франківської обласної державної адміністрації
Пан Струтинський представив результати роботи Проекту МРГ в області та відзначив, що головним пріоритетом більшість громад Івано-Франківщини обрала енергозбереження. Обласна і місцева влада також надає цій проблемі великого значення, розроблено відповідну програму по підтримці ініціатив з енергозбереження. Для підтримки та виділення спів-фінансування ініціатив громад на сесії облради було затверджено цільову програму по впровадженню в області Проекту МРГ. 

Проект дав поштовх до само-організації громад та залучення інвестицій для вирішення місцевих проблем. Більшість громадських організацій поза рамками спрівпраці з МРГ самотужки здійснюють ініціативи і шукають інших донорів. Соціально-економічний розвиток сільських територій потребує спрямування більш потужних фінансових потоків на місцевий рівень.

Серед труднощів, з якими були пов’язано впровадження МРГ: порушення термінів виділення спів-фінансування з місцевих бюджетів, що пов’язано з загальнодержавною бюджетною ситуацією. Очікується, що у 2011 році буде прийнято так званий «бюджет розвитку», а не «виживання». В такому випадку на розвиток територій буде закладатись більше коштів. Крім того, негативно впливав на процес недостатній рівень вмінь громад у підготовці проектних пропозицій та кошторисної документацій. Це обумовлено браком попередьного досвіду. 

Для розвитку територій важливо забезпечити комплексний підхід, що передбачає координацію дій з урядовими програмами та ініціативами, роботу з громадами, вирішення питання фінансового забезпечення. Якщо більше ресурсів залишатиметься на місцях, як це запропоновано у проекті нового Податкового кодексу, ці кошти використовуватимуться ефективніше, адже місцева влада краще обізнана про місцеві пріоритети.  

У планах  Івано-Франківської облдержадміністрації – реконструкції сільських територій. Зокрема,  2011 році на прикладі пілотних 20 сіл, по 1-2 села з району, буде проведено комплексну роботу по благоустрою та покращенню умов проживання населення, що включатиме газифікацію та водопостачання, відновлення соціально-культурних установ, школи, садочку. У 2012 року до цієї програми буде залучено вже вдвічі більше сіл. Кошти на цю програму залучатимуться із обласного, районних та сільських бюджетів, меценатів та територіальних громад. У другій фазі діяльності Проекту пропонується розглянути можливості співпраці і в рамках цієї програми. 

Пан Струтинський висловив побажання щодо продовження діяльності МРГ на Івано-Франківщині, із залученням більшої кількості громад, і розширенням спектру пріоритетів, по яких громади можуть отримувати фінансування. Особливу увагу слід звернути на пріоритети гірських територій, що постраждали від повені. 
IV. Обговорення труднощів впровадження Проекту та перспектив продовження його діяльності
Учасникам засідання Координаційної Ради було надано можливість обмінятись думками, поставити запитання, висловити коментарі та пропозиції щодо покращання впровадження Проекту. Свою думку висловили наступні члени Координаційної  Ради: 
Доповідач: 

Ольга Романюк, 
заступник Міністра житлово-комунального господарства України
Ольга Романюк висловила вдячність за ініціативу, яка є важливою, і дає вражаючі результати. В країні є дуже мало таких проектів міжнародної технічної допомоги, які працюють у сільських громадах. Роль Проекту для Мінжитлокомунгоспу зростає особливо з огляду на перспективу передачі сільських комунгоспів під юрисдикцію Міністерства ЖКГ. В цьому контексті, співпраця Міністерства та Проекту розширюватиметься. 
Заступник міністра зазначила, що діяльність Проекту також засвідчує роль житлокомунгоспу у житті суспільства. Статистика із звітів Проекту, які отримує Міністерство, вражає: більше 54% проектів стосується енергозбереження, а 14,5% - водопостачання, тобто вцілому близько 70% проектів стосуються сфери ЖКГ. 

Важливою є така складова діяльності, як «партнерство». Брак фінансових ресурсів на рівні сільрад не дозволяє їм впроваджувати усі проекти, які вони б хотіли реалізувати. Тому співпраця між громадами, між муніципалітетами - міжмуніципальна співпраця – набуває важливого значення, і Міністерство буде усіляко підтримувати цей напрям роботи.
Проект МРГ є підвердженням того, що населення може і готове спів-фінансувати місцеві ініціативи: 7% від вартості реалізованих проектів – близько 13 млн грн – вклали громади, сільські грмади, рівень доходів яких, як відомо, нижчий ніж у містах. 

Міністерство готове сприяти розповсюдженню задокументованого досвіду та результатів діяльності МРГ і його «кращих практик». Так само важливим є для Міністерства напрям, пов’язаний із навчальними програмами, які проводяться в рамках Проекту та  аналітичних досліждень для вивчення досвіду МРГ. 

У складі Міністерства створено робочу групу, яка координує діяльність проектів міжнародної технічної допомоги. На одному із останніх засідань розглядалось питання навчального компоненту таких проектів. Міністерсво зацікавлене в узагальненні досвіду Проекту МРГ і спільній розробці типової навчальної програми для представників сільських і селищних громад.

Пані Романюк висовила сподівання, що в Україні впроваджуватиметься друга фаза Проекту МРГ і запропонувала налагодити тіснішу співпрацю із Мінжитлокомунгоспом, запевнивши, що Міністерство буде надійним і конструктивним партнером. 
Доповідач: 

Тетяна Матійчик, 

начальник відділу взаємодії з органами місцевого самоврядування та їх асоціаціями,  Департамент регіональної політики та місцевого самоврядування Секретаріату Кабінету міністрів України
Пані Матійчик зауважила, що Департамент спостерігає за динамікою діяльності Проекту в Україні з 2007 року, представники Департаменту брали участь у поїздках в пілотні громади. Пані Матійчик висловила вдячність за всебічну широкопланову роботу, яка здійснюється в рамках Проекту. 
Територіальна громада є базовою одиницею, дієздатність та спроможність якої слугує запорукою соціально-економічного розвитку держави вцілому. Сьогодні в Україні відбувається широкомасштабне соціально-економомічне реформування, ініційоване Президентом.  Але будь-яке реформування не може бути успішним, якщо воно не спирається на сильні, дієздатні, фінансово-спроможні інституції, якими є органи місцевого самоврядування. Вони повинні надавати населенню якісні послуги та мають бути спроможними вирішувати проблеми місцевого значення. Саме на формування таких дієздатних громад і спрямована діяльність Уряду. 
Із 12,000 територіальних громад України, майже 90% є дотаційними. В умовах браку фінансового ресурсу держави відбувається ще і його розпорошення між 12,000 суб’єктів. Тому постає завдання – сформувати сильну громаду. Одним із шляхів є укрупнення малочисельних громад у більш потужну спільноту. Прикладом об’єднання зусиль і формування таких дієздатних громад є Проект МРГ. Законодавчі засади для формування таких громад уже формуються Урядом. Так, норма бюджетного кодексу дозволяє об’єднати фінансові ресурси кількох громад для здійснення спільних проектів. Мінрегіонбудом відпрацьовується проект Закону України «Про державне стимулювання добровільного об’єднання громад». 
Проект МРГ є пілотним апробаційним механізмом такої кооперації зусиль. Більше 1000 громад повірили в свої сили, і вже сьогодні мають віновлені ФАПи, теплі шкільні приміщення, шкільні автобуси. Головний результат полягає в тому, що громадяни повірили у свою здатність самостійно вирішувати питання місцевого значення. 

Уряд високо цінує і приділяє значну увагу реалізації цього проекту. В подальшому ми вбачаємо нашу співпрацю в наступних сферах: 

· Узагальнення результатів діяльності МРГ і поширення їх по всій Україні. Доцільно було б узагальнити досвід не тільки в рамках Проекту МРГ, а й інших проектах та програмах ПРООН у сфері децентралізації, місцевого та регіонального розвитку. 
· Координація діяльності Проекту МРГ з відповідними державними програмами.
· Підготовка пропозицій по вдосконаленню законодавства у галузі місцевого самоврядування. 

На національному рівні доцільно було б також заснувати Координаційну раду по впровадженню усіх ініціатив міжнародної допомоги, яка надається Україні у сфері децентралізації, місцевого та регіонального розвитку. 

Доповідач:

Марина Бєлдєй




Головний консультант Секретаріату Комітету Верховної Ради України 

з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики
Ознайомчий візит до Черкаської області надав можливість ознайомитись із впровадженням Проекту партнерами усіх рівнів і громадами. Цікаво, що Проект поступово змінює ментальність громадян, внаслідок чого ламається стереотип про пасивність та відстороненість сільських мешканців. Ефект виходить за рамки впровадження Проекту, і змінюється відношення до інфраструктурних об’єктів взагалі. 

Потрібно напрацювати узагальнені пропозиції до зміни законодавчої бази з питань місцевого самоврядування, регіональної політики та житлово-комунального господарства. Готується Державна програма регіонального розвитку, яка може, зокрема, врахувати досвід впровадження Проекту МРГ. Комітет буде зацікавлений отримати та розглянути узагальнені рекомендації Проекту щодо удосконалення законодавства і сприятиме у просуванні цих рекомендацій. 
Доповідач:

Тетяна Удод, 
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики 
Пані Удод від імені Комітету висловила підтримку ініціативам Проекту МРГ та висловила побажання врахувати можливість включення дитячих майданчиків до пріоритетів діяльності Проекту. 
Доповідач:

Федір Панасюк,

Директор Департаменту місцевого самоврядування, міжрегіональної взаємодії та адміністративно-територіального устрою, Мінрегіонбуд
Від імені керівного складу Мінрегіонбуду пан Панасюк подякував керівництву ПРООН та ЄС за роботу, що сприяє вирішенню тих питань, над якими працює  Уряд і усі органи виконавчої влади, а також підняв наступні питання, що мають бути враховані в подальшій роботі: 
· Підбиття підсумків по результатах роботи першої фази Проекту МРГ, зокрема за критерієм готовності громад та органів місцевої влади/самоврядування до продовження співпраці, розпочатої в рамках Проекту, навіть за умов відсутності фінансової підтримки з боку Проекту МРГ. 
· Представники Мінрегіонбуду та інших центральних органів не навчені методиці роботи Проекту. Якщо методологія буде сприйнята на державному рівні, вона матиме кращі перспективи для подальшого застосування без участі МРГ.
· Важливо, щоб не було часового розриву між першою та другою фазами Проекту.
· Потрібно розглянути можливість включити додаткові пріоритетні напрямки до діяльності МРГ. Зокрема, це може бути напрям по міжмуніципальному співробітництву та стимулюванню добровільного об’єднання територіальних громад. Наразі, суспільство непідготовлене до цього, а владні інститути проводять підготовчу роботу недостатньо ефективно. В контексті виборів до місцевих рад і того факту, що до влади прийдуть нові керівники, особливо важливо об’єднати зусилля і працювати в цьому напрямку.

· Варто звернути увагу на посилення контролю за використанням коштів міжнародних проектів. При перевірці подібних проектів встановлюються чимало фактів, коли кошти громади, бюджету та донорів використовуються неефективно. Потрібно вжити заходів, щоб пересвідчитись, що кожна копійка використовується за призначенням. 

· Звіт за результатами діяльності першої фази Проекту має бути представлений Віце-прем’єр-міністру з регіональної політики В.Тихонову з тим, щоб на вищому урядовому рівні було оцінено проведену роботу і ухвалено звернення про продовження діяльності Проекту МРГ. 

· Доцільно узагальнити досвід, здобутий Проектом МРГ, та викласти його у вигляді методичних рекомендацій по реалізації подібних ініціатив без патронату донорів чи міжнародних організацій. 

· Запропоновано зміцнити співпрацю з Мінрегіонбудом. 
Коментар:

Олів’є Адам,

Постійний представник ПРООН в Україні

Коментарі та критика вітаються керівництвом Проекту та ПРООН, оскільки дозволяють покращити їх діяльність. Проблеми, пов’язані із нецільовим використанням коштів, в Проекті МРГ досі не виникали, адже діє прозора система, пов’язана із виділенням та використанням коштів. Проте такі зауваження є досить тривожними, тому є прохання уточнити, про які випадки неефективного викорстання коштів йдеться. ПРООН як організація, що впроваджує Проект, несе відповідальність перед донором за використання коштів та зацікавлена у найефективнішому їх використанні. Тому в Проекті діє механізм контролю, який починається з самих організацій громад, а також діє на рівні місцевої, районної та обласної влади. Тому жодні випадки непрозорого використання коштів не траплялись. Були зафіксовані випадки, коли підрядники не виконували своїх зобов’язань, але на даний момент в діяльності Проекту не було зафіксовано жодних порушень у використанні ресурсів. 
Коментар:

Маїна Кулик,

Координатор впровадження Проекту МРГ в Черкаській області від облдержадміністрації, Начальник управління зовнішньо-економічних зв’язків та міжнародного співробітництва, заступник начальника головного управління
Пані Кулик висловила незгоду з висловлюванням представника Мінрегіонбуду щодо можливості непрозорого використання коштів. Проект МРГ надає можливість максимально прозоро використовувати громадські та бюджетні кошти, а також донорські ресурси. По-перше, громадяни самі контролюють використання цих коштів. По-друге, Проект передбачає траншеву систему виділення коштів, які заходять паралельно з бюджетними і коштами громадської організації. Кожного разу громада на зборах та районних Форумах місцевого розвитку визначає, на що витрачати кошти, виконуючи таким чином один вид робіт за іншим.  Такий механізм дозволяє заощаджувати і бюджетні кошти. Наприклад, за 95,000 грн громада відбудувала ФАП, оснастила його, виконуючи окремі роботи своїми силами. Економлячи таким чином кошти, громада отримала можливість придбати додаткове обладнання. 
Діяльність цього Проекту не має нічого спільного з політичними процесами, але влада виграє від діяльності МРГ. Завдяки Проекту сільський голова отримує можливість продемонструвати свою дієвість, і таким чином отримує додаткову підтримку громади. Так само, громада може дати оцінку пасивності свого сільського голови. Громада, реалізувавши мікро-проект, вже не чекає наступних грантів. Організувавшись, вони спільно виконують ініціативи з покращення умов проживання в своєму селі, збирають власні кошти, залучають бізнес і реалізовують плани.
Пані Кулик запропонувала Мінрегіонбуду організувати виїздний семінар і краще ознайомитись із діяльністю Проекту. 

Коментар:

Федір Панасюк,

Директор Департаменту місцевого самоврядування, міжрегіональної взаємодії та адміністративно-територіального устрою, Мінрегіонбуд
Пан Панасюк з приємністю відмітив живу реакцію на коментар щодо контролю за використанням коштів та наголосив на тому, що йшлося не про недоліки з використання коштів у цьому проекті, а мались на увазі подібні проекти. Застереження ж з приводу контролю за використанням коштів не є зайвим у будь-якому випадку. 

Доповідач:

Зоя Крушинська,

Начальник відділу первинної медико-санітарної допомоги, сімейної медицини Департаменту розвитку медичної допомоги Міністерства охорони здоров’я (МОЗ) 
Міністр охорони здоров’я був поінформований про діяльність Проекту за результатами ознайомчої поїздки до Черкаської області представника МОЗ. Керівництво Міністерства повністю підтримує діяльність цієї ініціативи і готує пропозиції до Уряду щодо подальшої роботи МРГ та більш активного залучення до неї МОЗ. 

У програмі економічних реформ визначені пріоритети, що стосуються і сфери охорони здоров’я. Зокрема, на селі передбачається створення первинних медико-санітарних центрів, госпітальних округів або об’єднань закладів охорони здоров’я різних районів. Але для успішного реформування галузі потрібна підтримка громади. В цьому контексті доцільно започаткувати тіснішу співпрацю між Проектом та МОЗ. 
Доповідач:

Юрій Андрійчук,

Голова Секретаріату Української асоціації місцевих та регіональних влад 

Пан Андрійчук подякував за запрошення взяти участь у ознайомчому візиті до Черкаської області, завдяки якому вдалось познайомитись із діяльністю Проекту МРГ. Пан Андрійчук запропонував представити Проект МРГ на засіданні Конгресу місцевих і регіональних влад України, на якому будуть присутні новообрані керівники обласних, районних та сільських рад.  
Доповідач:

Олег Войтович,

Директор Департаменту Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”
Проект МРГ є дуже цікавим і було б доцільно його продовжити. У наступній фазі Проекту варто зробити акцент на навчальному, тренінговому компоненті. З огляду на те, що після виборів у владу прийде чимало нових керівників, важливо щоб вони були обізнані з методикою Проекту. Адже коли ініціатива громад натикається на стіну нерозуміння і нефаховості влади, ця ініціатива швидко гине. Тому важливо донести знання державним службовцям на місцевому рівні і дати їм відповідний інструментарій для реалізації спільних проектів з громадами. 

На національному рівні доцільно було б докласти зусиль для організації «лобістського майданчику» для просування місцевих інтересів через відповідні асоціації. Фінансова підтримка донорів є важливою, але часто важливішою є «статусна» підтримка міжнародних організацій для донесення ідей і пропозицій до органів влади. 

Доповідач:

Василь Васильович Зайчук,

Заступник Голови, Керівник виконавчої дирекції Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад
Проект МРГ має розвиватись своїм шляхом, осторонь від впливу держави. Команда Проекту має робити свою справу, а держава має сприяти. 

Пан Зайчук відмітив, що український менталітет і традиції передбачають об’єднання громади для здійснення спільних ініціатив. Проект же зробив поштовх, завдяки якому розкрився потенціал громад. 
Для сільських громад масштаб підтримки від Проекту та вплив є дуже великими. Сільська громада є фундаментом держави, і що міцнішим він буде, тим заможнішою буде держава. З огляду на це особливо важлива підтримка Проектом саме сільських громад.


Асоціація сільських і селищних голів, що представляє 78% територіальних громад України, підтримує ініціативу і охоче співпрацюватиме із Проектом надалі. 

Доповідач:

Юрій Волошин,

Начальник відділу системних проектів міжнародних фінансових 

організацій Департаменту міжнародної технічної допомоги та 

співробітництва з МФО Міністерства економікиУкраїни
До високої оцінки, висловленої профільними міністерствами, а також застережень і пропозицій членів Координаційної ради, пан Волошин висловив підтримку Проекту МРГ від імені Мінекономіки. Проект став каталізатором розвитку соціальної інфраструктури села, але головне – надав поштовх до підвищення самосвідомості сільських жителів. Із пасивних споживачів державної політики громадяни перетворюються на лідерів позитивних змін, які матимуть визначальну роль для місцевого розвитку. 
Пан Волошин закликав колег вчасно надавати інформацію про зафіксовані випадки зловживань у використанні коштів з тим, щоб Мінекономіки мало змогу вчасно реагувати на такі випадки.  
Приємно, що з впровадженням Проекту МРГ Україна стала експортером позитивного досвіду, який може наслідуватись іншими країнами. Важливо не втратити цей досвід та інфраструктуру, створену в рамках Проекту силами партнерів усіх органів влади/самоврядування та громад. Мінекономіки відкрите до діалогу з донорами щодо продовження діяльності Проекту МРГ і з готовністю зареєструє Проект МРГ-2. 
Доповідач:

Ольга Холомєєва, 
Заступник директора Департаменту екологічної безпеки, Міністерство охорони навколишнього природного середовища України

Від імені Міністерства пані Холомєєва подякувала за здійснювану роботу та запропонувала продовжити діяльність цієї ініціативи. Прикро, що природоохоронні заходи мають лише 1% ваги у діяльності МРГ. Зрозуміло, що громади пріоритизують більш гострі для них проблеми енергозбереження, охорони здоров’я тощо. Разом з тим, пані Холомєєва висловила надію, що у другій фазі Проекту природоохоронні заходи все ж отримають більшу увагу громад. Для цього потрібно проводити роз’яснювальну роботу, наприклад, про збір та утилізацію сміття або ж організовувати спільні протипаводкові заходи силами громад з тим, щоб запобігати стихійним лихам. 
Доповідач:

Петро Овчар,

Заступник Голови Державної адміністрації автомобільного транспорту, Міністерство транспорту та зв’язку України 
Міністерство транспорту підтримує діяльність Проекту і хотіло б прийняти активнішу участь у подальшій діяльності. Зокрема, для вирішення питання підвезення дітей до школи, Мінтранс може сприяти внесенням, за поданням замовника, змін по напрямкам, де проходять регулярні сполучення таким чином, щоб вони співпадали з розкладами шкіл.  Мінтранс також готовий працювати із замовниками нижчих рівнів по оформленню паспортів маршрутів, які регулюють рух шкільних автобусів (регулярні спеціальні перевезення).
Доповідач:

Валентина Пуцова, 

Начальник Управління міжнародних зв’язків, Міністерство праці та соціальної політики України
Пані Пуцова висловила від імені Міністерства підтримку ідеї продовження діяльності Проекту, високо оцінила його діяльності по розвитку сільських громад і запевнила у подальшій підтримці діяльності МРГ. 
Доповідач:

Валентина Заєць,

Начальник відділу зайнятості сільського населення Департаменту розвитку сільських територій Міністерство аграрної політики України 
Мінагрополітики координує впровадження Державної цільової програми розвитку села до 2015 року, Департамент розвитку сільських територій веде моніторинг виконання цієї програми, і керівництво Міністерства звернуло увагу на необхідність посилити не лише виробничу, аграрну складову, а і покращити соціальний стан та умови проживання на селі. В цьому контексті Міністерством була розроблена програма, що має назву «Нова сільська громада», що діє в ряді областей. В рамках цієї ініціативи апробуються альтернативні підходи, які згодом можуть бути включені до Державної цільової програми розвитку села до 2015 року. Один із елементів такого підходу передбачає посиленя ролі громади в розв’язанні місцевих проблем. З огляду на це, Міністерство сподівається активізувати співпрацю з Проектом МРГ з тим, щоб спільними зусиллями підняти рівень життя на селі. 

Коментар: 

Тетяна Матійчик, 

начальник відділу взаємодії з органами місцевого самоврядування та їх асоціаціями,  Департамент регіональної політики та місцевого самоврядування Секретаріату Кабінету міністрів України
Усі представники центральних органів виконавчої влади високо оцінюють масштабність та результативність Проекту МРГ і висловлюють підтримку його подільшій діяльності. В рамках кожного Міністерства діє окрема галузева програма. Варто було б розглянути можливості концентрації ресурсів і зусиль державних програм та донорських проектів.
Доповідач:

Алла Давидович, 
Головний спеціаліст відділу прогнозування розвитку середньої освіти Департаменту загальної, середньої та дошкільної освіти Міністерство освіти та науки України

Візит до Черкаської області та ознайомлення з діяльністю Проекту МРГ переконав у правильності надання громаді провідної ролі у місцевих процесах. Приємно відзначити, що особливу увагу громади приділяють відновленню навчальних закладів та покращенню умов надання освітніх та виховних послуг.  Міносвіти готове в подальшому тісно співпрацювати з Проектом. 

V. Заключне слово  
Мирослава Дідух, менеджер проекту Представництва Європейського Союзу в Україні, подякувала учасникам засідання за коментарі щодо діяльності Проекту. Усі вони будуть розглянуті при обговорені та підготовці наступної фази Проекту МРГ.  Зокрема, буде додатково розглянутий спектр пріоритетів МРГ, проте право обирати пріоритет залишиться у громади. 

В контексті підготовки проектного документу МРГ-2 дуже важливою є підтримка Проекту, висловлена членами Координаційної ради.
Хосе Роман Леон Лора, керівник секції регіонального розвитку та економічного співпробітництва Представництва ЄС в Україні прокоментував окремі зауваження та пропозиції учасників засідання, зокрема, запевнивши представника Мінрегіонбуду, що зовнішній аудит Представництва ЄС покликаний перевіряти відповідність використання фінансових ресурсів. Якщо аудит виявляє випадки нецільового використання коштів, ЄС може затребувати повернення ресурсів. Працюючи за такою схемою надання допомоги, і ЄС і ПРООН беруть до уваги можливі ризики, але налогоджують відповідні механізми контролю для запобігання неефективному використанню коштів.
Слушною є пропозиція налагодити якомога тіснішу співпрацю з ключовими Міністерствами таким чином, щоб кроки Проекту гармонійно співпадали із відповідними державними стратегіями.
Міжмуніципальна співпраця слушно названа в числі можливих пріоритетів діяльності МРГ-2. Проект також має усі можливості створити передумови для покращення врядування на місцевому рівні. Ці компоненти будуть взяті до уваги. 

Представництво ЄС тісно співпрацює з Мінрегіонбудом, а сфера регіонального і місцевого розвитку є пріоритетною у програмах допомоги ЄС. Представництво ЄС сподівається на продовження плідної роботи з Міністерством. Зокрема,  Європейський Союз буде усіляко підтримувати удосконалення і виконання Стратегії місцевого та регіонального розвитку України. 
Великою є роль асоціацій, що преставляють місцеві органи самоврядування різних рівнів. Проекти громад формуються на основі пріоритетів, які визначають мешканці. Важливо, щоб ці пріоритети були враховані органами влади/самоврядування місцевого, районного, обласного та національного рівнів. 

Оксана Реміга, старший програмний менеджер ПРООН, подякувала учасникам засідання за цінні коментарі, і з приємністю відзначила, що вони співпадають із баченням подальшої діяльності Проекту. 

У першій фазі було здійснено спроби скоординувати діяльність Проекту МРГ з окремими державними програмами, але здебільшого виникали технічні складнощі: часові розриви, у прийнятті рішень, критеріях тощо. Тому наступна фаза повинна розпочатись саме зі спроби синхронізувати технічні аспекти діяльності, адже стратегічних протирічь не існує.  
Слушним є побажання щодо навчання новообраних представників влади, які стануть на чолі процесів місцевого розвитку. Цей напрям у МРГ-2 буде посилено. 
Попитом може користуватись і напрям з розповсюдження серед сільського населення тематичної інформації  - доробків інших проектів та програм або урядових ініціатив по таким  напрямкам як енергозбереження, охорона довкілля, здорового способу життя. Проект може більш координувати обмін такою інформацією. 

Співпраця  всіх рівнів влади і громад відповідно до певних стратегічних напрямків є запорукою сталості результатів розвитку. Тому координація роботи по розробці регіональної політики залишиться серед пріоритетів МРГ. 
Закриваючи засідання, Олівьє Адам відмітив, що успіх Проекту є результатом плідної співпраці, яка налагоджена у всіх регіонах України, а також завдяки зусиллям команди Проекту та координаторам від обласних та районних органів влади / самоврядування. Пан Адам подякував усій команді за велику і важливу роботу. 
Олів’є Адам також подякував за участь у засіданні Заступнику Голови Івано-Франківської облдержадміністрації та Голові Черкаської облдержадміністрації. 
Пан Адам висловив сподівання на активізацію співпраці з ключовими Міністерствами з тим, щоб ефект від його діяльності сягнув рівня розробки / удосконалення державної політики у цій галузі, і більш систематично і стало сприяти ефективному регіональному розвиткові. 
Додаток – I
Список учасників засідання Координаційної Ради  
	1
	Представництво Європейського Союзу в Україні
	ЛЕОН ЛОРА Хосе Роман
	керівник секції регіонального розвитку та економічного співпробітництва 

	2
	Програма розвитку ООН в Україні
	АДАМ Олівьє 
	Постійний представник 

	3
	Черкаська обласна державна адміністрація
	ТУЛУБ Сергій Борисович 
	Голова Черкаської ОДА, Герой України

	4
	Міністерство житлово-комунального господарства
	РОМАНЮК Ольга Панасівна
	Заступник Міністра 

	5
	Івано-Франківська обласна державна адміністрація
	СТРУТИНСЬКИЙ Роман Йосипович
	Заступник Голови Івано-Франківської ОДА

	6
	Секретаріат Кабінету міністрів України
	МАТІЙЧИК Тетяна Миколаївна 
	Координатор Проекту від СКМУ, завідуюча відділом Департаменту регіональної політики та місцевого самоврядування СКМУ  

	7
	Міністерство регіонального розвитку і будівництва України
	ПАНАСЮК Федір Тимофійович
	Директор Департаменту місцевого самоврядування, міжрегіональної взаємодії та адміністративно-територіального устрою 

	8
	Міністерство економіки України
	ВОЛОШИН Юрій Миколайович
	Начальник відділу, Департамент міжнародної технічної допомоги та співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями 

	9
	Міністерство транспорту та зв’язку України
	ОВЧАР Петро Андрійович
	Заступник Голови Державної адміністрації автомобільного транспорту 

	10
	Міністерство охорони здоров’я України
	КРУШИНСЬКА Зоя Григорівна 
	Начальник відділу первинної медико-санітарної допомоги, сімейної медицини Департаменту розвитку медичної допомоги 

	11
	Міністерство праці та соціальної політики України
	ПУЦОВА Валентина Георгіївна
	Начальник Управління міжнародних зв’язків 

	12
	Міністерство охорони навколишнього природного середовища України
	ХОЛОМЄЄВА Ольга Анатоліївна
	Заступник директора Департаменту екологічної безпеки 

	13
	Міністерство аграрної політики України
	ЗАЄЦЬ Валентина Миколаївна
	Начальник відділу зайнятості сільського населення Департаменту розвитку сільських територій 

	14
	Міністерство освіти та науки України
	ДАВИДОВИЧ Алла Василівна
	Головний спеціаліст відділу прогнозування розвитку середньої освіти Департаменту загальної, середньої та дошкільної освіти 

	15
	Комітет Верховної Ради України з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики
	БЄЛЬДЄЙ Марина Віталіївна 
	Головний консультант Секретаріату 

	16
	Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики
	УДОД Тетяна Іванівна
	Головний консультант Секретаріату

	17
	Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад
	ЗАЙЧУК Василь Васильович
	Керівник виконавчої дирекції 

	18
	Українська асоціація місцевих та регіональних влад
	АНДРІЙЧУК Юрій Миколайович
	Голова Секретаріату 

	19
	Фонд місцевого самоврядування при Президентові України
	КОЛЕСНИК Євгенія Владиславівна
	Головний спеціаліст, секретаріат делегації України в Конгресі місцевих і регіональних влад ради Європи Державного фонду сприяння місцевому самоврядуванню в Україні

	20
	Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”
	ВОЙТОВИЧ Олег Михайлович
	Директор Департаменту 

	21
	Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування „Асоціація міст України”
	ЛАЗАРЕНКО Наталя Петрівна
	Координатор з питань міжнародного співробітництва 

	22
	Програма розвитку ООН в Україні
	РІГЕР Рікарда 
	Директор 

	23
	Програма розвитку ООН в Україні
	РЕМИГА Оксана 
	Старший програмний мереджер 

	24
	Проект «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»
	САХ Джейсінгх 
	Менеджер 

	25
	Представництво Європейського Сюзу в Україні
	ДІДУХ Мирослава 
	Менеджер Проекту від Представництва ЄС в Україні

	26
	Черкаська обласна державна адміністрація
	ВИНОГРАДОВ Дмитро Сергійович
	Начальник головного управління інвестиційно-іноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин Черкаської обласної державної адміністрації

	27
	Черкаська обласна державна адміністрація
	КУЛИК Маіна Олегівна
	Координатор Проекту від ОДА; Начальник управління зовнішньо-економічних зв’язків та міжнародного співробітництва, заступник начальника головного управління

	28
	Міжнародний центр перспективних досліджень
	ГУМЕНЮК Вікторія 
	Координатор дослідження


Додаток  – II
ПРОГРАМА ТРЕТЬОГО ЗАСІДАННЯ 

КООРДИНАЦІЙНОЇ РАДИ ПРОЕКТУ ЄС/ПРООН

«МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК, ОРІЄНТОВАНИЙ НА ГРОМАДУ»

12 жовтня 2010, 10:30
Місце проведення: 

Представництво ООН, Кловський узвіз 1, Київ

	10.00 - 10.30
	Реєстрація учасників

	10.30 - 11.00
	Привітання учасників

	
	Олівьє Адам, Постійний представник Програми розвитку ООН в Україні 
Лаура Гараняні, Керівник програм допомоги, Представництво ЄС в Україні

	11.00 -  11.30
	Звіт про впровадження Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», труднощі впровадження та шляхи вирішення

	
	Оксана Ремига, Старший програмний менеджер ПРООН в Україні

Джейсінгх Сах, Міжнародний менеджер Проекту

	11.30 – 11.50 
	Регіональний досвід впровадження Проекту

	
	Сергій Борисович Тулуб, Голова Черкаської обласної державної адміністрації, Герой України

	11.50 – 12.00
	Дієздатна громада – сильна держава. Роль Проекту у формуванні державної політики щодо місцевого розвитку

	
	Тетяна Матійчик, координатор Проекту від Секретаріату Кабінету міністрів України

	12.00 -  12.50
	Обговорення труднощів впровадження Проекту та перспектив продовження його діяльності

	
	

	12.50 - 13.00
	Заключне слово

	
	

	13.00 – 13.30 
	Перерва на каву


